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Prospettive per 11 futuro e obiettivi

Fritz Halm, presidente della federazione cen-
trale delle organizzazionil svizzere dei dato-
ri di lavoro.

Mi & stato assegnato il compito di esporre alcune conside-
razioni sull'evoluzione dei rapporti fra le parti sociali
negli ultimi quarant'anni, vista da un rappresentante deil
datorl di lavoro svizzeri. Si desiderano informazioni sul-
lo stato attuale, sulle prospettive e sugli obiettivi futu
ri di questa evoluzione. Risponderd di buon grado a auesti
interrogativi esponendo le mie considerazioni nell'ordine
ora accennato.

Constatazioni introduttive

Con la conclusione del "trattato di pace" del 19 luglio
1937 si & dato inizio ad un soddisfacente nuovo rapporto
fra le parti soclali. Quanto al contenuto non sono stati
fissati 1imiti nel tempo. Oggl, dopo un quarantennio, non
& ancora stato fissato, per quanto posso giludicare,

un punto di arrivo, nemmeno provvisorio. I rapporti fra le

parti soclall restano aperti, pragmatici nel loro contenuto,
capaci di1 adattamento e di perfezionamento, cid che si &
costantemente confermato durante la tuttora perdurante era
del"trattato di pace".

I1 "trattato di pace del 1937" & stato concluso solo fra

le partl sociali dell'industria meccanica svizzera. Si

tratta quindi dell'unico accordo di categoria 1 cul rifles
sl, tuttavia, si1 sono estesi in seguito, e con buone ragio
ni, ad altri rami dell'industria svizzera e pure al setto-
re del servizi. Col passare degli anni altre categorie,
oltre a quelle dell'industria metalmeccanica, hanno aderi-
to al principio del "trattato di pace", pur con convenzio-
nil che in parte divergono da quelle realizzate nell'indu-

stria meccanica.



L'essenza di questl accordi non sta perd nella loro for-

ma,bensl nel loro concetto fondamentale. L'economia sviz-

zera, per cid che riguarda tanto 1 datori di lavoro quanto
i1 lavoratori, non deve essere pregiudicata da conflitti
del lavoro scatenatil alla leggera. Stanno in primo piano
i1 dialogo aperto, la discussione oggettiva, la ricerca di
quanto unisce invece di cid che divide, lo sforzo alla com

prensione anziché al confronto.

Oggi 11 principlo della "pace del lavoro attraverso l'accor
do" vale in quasi tutti 1 settori dell'economia svizzera.
L'1dea nata nell'ambito dell'industria meccanica & stata
fatta propria da tutta la Svizzera, accettata da tutto il
nostro popolo.

Osservazioni fondamentalil

L'oblettivo comune di un "trattato di1 pace" nell'industria
metalmeccanica abbozzato fra Conrad Ilg e Ernst Dilbi e

raggiunto attraverso lunghe e non sempre facili trattative,

basa sul principio della buona fede. Nel nostro mondo tut-

t'altro che perfetto conflitti ce ne saranno sempre e do-

vunque.,

Anche nella vita economica e sociale sono naturali i con-
trastl di interessi e inevitabilil le materie di conflitto.
Importante & solo 11 modo di superare i contrasti di inte-
ressl e di liquidare i conflitti. Il "trattato di pace"
batteva una via allora rivoluzionaria, che oggi appare a
nol consueta, glusta e valida. In caso di conflitto 1le
parti sociall dovrebbero contrattare e non agire 1'una
contro 1l'altra. Sono escluse le misure di lotta del lavoro:

né sciloperi dall'una parte né serrate dall'altra.



Se pol non si riesce a comporre i conflitti attraverso

le trattative non si passa all'azione di confronto. Nel
gluoco democratico del nostro paese esistono altre e ben
collaudate possibilitad. I1 "trattato di pace" prevede in
caso di differenze nell'interpretazione dei contratti i1l

procedimento di arbitrato, che si svolge al di fuori del

diritto statale, per cuil 11 conflitto sociale mantiene 11
suo carattere di faccenda privata e non pubblica, anche
quando non pud essere superato attraverso il dialogo e 1le
trattative. Il tribunale arbitrale & competente a giudicare
e a conciliare.

Questo procedimento di arbitrato suppone che le parti socla
11 dichiarino in partenza la loro irrevocabile disposizio-
ne ad accettare 11 giudizio arbitrale. L'esperienza inse-
gna che in molti casi 11 tripbunale arbitrale pud giungere
alla conclliazione senza ricorrere ad una sentenza. Se sen
tenze devono essere pronunciate esse sono generalmente ca-
ratterizzate dalla buona misura svizzera del compromesso.

E in ci0 sta la validitd del procedimento, pill ancora, pe-
rd, la validitd dell'istituto del "trattato di pace".

Il riconoscimento dei datori d4i lavoro.

I1 "trattato di pace" ha senza dubbio portato abbondanti
frutti, non solo alle parti sociali interessate, ma anche
a tutto 11 popolo svizzero. Quest'anno il principio del
"trattato di pace" compie quarant'anni. Nel 1962 ha potuto
celebrare 11 quarto di secolo. Cid che allora & stato af-
fermato da parte deil datori di lavoro pud essere conferma-
to anche oggi, a distanza di altri quindici anni. L'allora
presidente dell'associazione svizzera deil datori di lavoro

dell'industria metalmeccanica (ASM), Dott. Hans Schindler

scriveva a proposito del "trattato di pace":



"E' stata rispettata la condizione fondamentale
(di trattare fra parti di pari diritto sulla base
della buona fede e con rinuncia reciproca a qual-
siasi misura di lotta). Questa condizione & diven
tata cosa quasi ovvia. Sul rispetto reciproco si
fondano 1 rapporti pacifici improntati alla fidu-
cia che noi come 1 nostri contraenti nutriamo nel
trattato di pace. Ci rallegriamo di avere rapporti
amichevoll con 1 sindacatil e di godere la fiducila
del loro dirigenti."

Da parte mia posso ripetere quanto affermail davanti alla
assemblea dei delegati della federazione centrale delle

organizzazionl svizzere dei datori di lavoro nel 1976:

"La pace del lavoro & stata fino ad oggl base fon-
damentale della filoritura economica e della stabi-
1ita sociale del nostro paese. La Svizzera deve a
questa in gran parte il suo benessere, le sue ben
sviluppate provvidenze sociali e le sue istituzioni
politiche e socialil volte al pacifico equilibrio.

La pace del lavoro ha giovato a tutte le categorie
della popolazione. Basta uno sguardo al di 13 delle
nostre frontlere per persuaderci dove scivolerebbe
i1 nostro paese dal punté d1 vista politico economi-
co e soclale se si rinunciasse alla pace del lavoro
come fondamento del nostro comportamento. Solo
nello sforzo continuo di superare e di equilibrare

i1 contrastl la Svizzera ha la possibilitia di esiste-
re e di sopravvivere. Cid vale per il presente come
per 11 futuro. La pace del lavoro va valutata in
questo pil ampio contesto."

Quale billancio intermedio vorreil constatare: da parte dei

datori di1 lavoro il giudizio sul "trattato d1 pace" non ha
subito dal 1937 alcuna mutazione di rilievo, anche se da al-
lora le condlzioni materialil e socialil nelle quali si trova
11 popolo svizzero si sono trasformate nel senso di1 un gi-
gantesco miglioramento. I datori di lavoro vedono nella pa-
ce del lavoro un atteggiamento fondamentale dello spirito
che non pud essere scosso dagli alti o bassi della situazio

ne economica.

La situazione attuale




Mi sembra tuttavia che da parte dei lavoratori, almeno in
alcune forze direttive delle organizzazioni operaile, le
opinioni intorno al valore della pace del lavoro siano meno

stabili. Pud darsi che questa fase di incertezza in alcuni

sindacati sia ogegl gid superata, dopo che 1l'atmosfera eco-
nomica fattasi piu rigida ha dimostrato chiaramente il va-
lore d1 buoni e sani rapporti fra datori di1 lavoro e lavo-
ratori. Resta perd il fatto che nella retorica del momento
81 mette occasionalmente in dubbio la pace del lavoro e con
quella anche la forma che fin qui hanno assunto 1 rapporti
fra le parti sociali contraenti: cid6 unilateralmente da par

te del lavoratoril, non dei datori di lavoro.

La pace del lavoro, se deve essere qualche cosa di piu che
una provvisoria interrnzione della lotta del lavoro, presup
pone 11 riconoscimento del partner. Con 11 "trattato di pa-
ce" del 1937 1 sindacatl sono stati dai datori di lavoro

riconosciuti per principlo legittima e necessaria parte nel
rapporti fra datori di lavoro e lavoratori. Questo ricono-
scimento era fondato sulla forza dei fatti, ma procedeva

dal concetto pluralistico dello stato, della societd e

dell'economia, concetto che lentamente andava affermandosi.

Coronamento del riconoscimento della funzione dei sindacati
& stato senza dubbio 11 fatto che negli ultimi anni 1 dato-
rl d1 lavoro hanno dato una mano a fissare contributi di so
lidarietd dei lavoratori non organizzati a favore del sinda
catl e a rendere efficaci questi contributi attraverso 1
contratti collettivi.

D'altra parte, nel 1937 fu riconosciuta dai sindacati 1la
funzlone del datore 41 lavoro e quindi 1l'economia di1 merca-
to che sola permette all'imprenditore di esistere. In tempi
recenti sono perbltornate ad essere pill attive all'interno

del sindacatl quelle forze che per principio vogliono



escludere l'imprenditore o che, al limite, vorrebbero
svuotarne tanto l'autonomia da lasciarlo sussistere solo
come facciata. Simile azione agitatoria contro 1'imprendi-
tore e la sua funzione & atta a sottrarre alla pace del
lavoro le indispensabili basi spirituali.

Ognuno sa che la pace del lavoro e 11 pluralismo prevalen-

te nella socletd si condizionano a vicenda. Un indottrina-

mento politico unilaterale mette 1n pericolo tanto la pace

del lavoro quanto 11 pluralismo. I datorli d4i lavoro si sono
nettamente distanziatl da coloro che non volendo guardare

al futuro credono di oontinuare a coltivare la mentalita

del "padrone sono io". All'inizio della recessione si teme-
va che da parte del datori di lavoro sarebbe stata applicata
una politica revanscista, la quale sarebbe stata fatale al
concetto fondamentale della collaborazione fra le partil so-
ciali. Oggi possiamo constatare con pilacere che solo una
infima minoranza ha propugnato la politica del "coltello per
i1 manico" ed ancor meno 1'ha applicata. I datori di lavoro
non hanno approfittato della recessione per rimettere in
discussione i1 riconoscimento fondamentaie dato ai sindaca-
£i.

D'altra parte nol attendiamo che i sindacati abbiano chiara-
mente a distanziarsi da quel gruppi e gruppuscoli che si
votano alla "dittatura del proletariato" e che di conseguen-

za si lancilano contro 1l sistema vigente della collaborazio
ne fra le parti sociali. Anche l'estremismo di sinistra mi-
naccia la pace del lavoro. E' noto che proprio questi grup-
pl scissionisti attacano per motivi ben noti lo strumento
del "trattato di pace" e, in ultima analisi, anche la pace
del lavoro. La societd pluralistica, capace di superare 1
contrastl sulla base della reciproca comprensione, ha come
premesse la democrazia e la liberta individuale. Noi rite-
nlamo necessario combattere 1l'estremismo politico e conser

vare all'uomo la misura massima di liberta.
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I1 popolo sostiene il "trattato di pace"

Chiunque & capace di captare 1 sentimenti del popolo sa
che solo alcune forze politiche estreme, per motivi tat-
tici, e solo poche esponenti sindacali, per motivi ideolo-
gici, mettono in dubbio 11 "trattato di pace". Penso che

mi sard permesso di esporre qui i risultati dell'inchiesta

di un istituto svizzero per 11 sondaggio d'opinione ("Iso-
public"), risultati che ci dicono quanto il "trattato di
pace" sia ancorato nella eosclenza della nostra popolazio-

nel

Nella primavera del 1976 su 1'007 persone, catalogate in
Svizzera secondo 1 soliti criteri e in diversi gruppi 1lin-
gulstici, 11 76% era dell'opinione che il "trattato di pa-
ce" avesse un senso ; di queste voci affermative un terzo
lo definiva addirittura "molto sensato". Solo il 5% (un
ventesimo) degli intervistati d'ambo i1 sessi lo riteneva

dil nessun valore. In questa piccola minoranza dovremo inclu

dere anche gli eterni scettici e 1 negatori per principio.
Ma, come si vede, essa non forma un gruppo di qualche peso
politico o sociale.

Di particolare interesse 11 fatto che gli iscritti ai sin-

dacatl o 1 loro congiuntil, esaminati a parte nell'inchiesta,

quasi non si differenziano dai non iscritti nel giudizio
molto positivo sul "trattato di pace": 11 72% dei sindaca-
1listl o dei loro congiunti si dichiarano molto favorevoli
al "trattato di pace". Solo 11 7% degli iscritti at sindaca

ti e deil loro congiunti negano ogni valore al "trattato di

pace".

Una forte maggioranza del popolo vede ancora oggil nel

"trattato di pace" qualche cosa di assai positivo, una for-
ma costruttiva; non si pud certamente supporre che quaranta

anni fa, al momento della creazione di questo istituto, ci



potesse essere una percentuale magglore a favore dil una
cosa assolutamente nuova e, a differenza di oggl, non an-
cora collaudata. Va dunque detto che 1l'ordinamento svizze-
ro della collaborazione fra le parti sociali sulla base
del dialogo e con esclusione del confronto aperto ha con-
quistato una posizione dominante nell'opinione pubblica.
Mi si permetta questa constatazione che & anche impegno:
per 1 datori di lavoro la disposizione positiva nei con-
fronti della pace del lavoro & stata e rimane sempre una
costante della loro politica. E' evidente che la base deil
sindacatil & pure 1n grande maggioranza dello stesso parere.

La strategia dei conflitti sociall non trova 1l'approvazione

né dei sindacati né della maggioranza del popolo. E' vero

i1 contrario.

Critiche individualil alla "pace del lavoro"

Se qualcuno, dunque, parla di una pretesa crisi della pace
del lavoro o sente vocl di attacchil al "trattato di pace",
pud senz'altro ritenere che si tratta fondamentalmente solo
dl giudizi criticil individuali, anche se gridati assai for-
te, oppure di sporadici apertl tentativi di pressione in oc
casione di concreti conflitti del lavoro e che solo in pochi
casl s1 tratta d1 una strategia conflittuale aperta e dichie
rata. Sintomatico, a questo riguardo, 11 fatto che la Sviz-
zera continua ad essere uno del paesi con la minore frequen
za di scioperi. Non fa eccezione nemmeno l'anno 1976; nei

19 conflittl del lavoro che videro impegnati 2'295 lavorato

rl non si persero che 19'586 giornate lavorative.

Eppure sarebbe poco sagglo non volere analizzare le cause e
le conseguenze dil questi pochil conflitti e i1 problemi che

la pace del lavoro pone. I focolai di1 conflittualitd socio-
politica devono essere individuati e combattutl. Se si
astrae dalla denigrazione indiscriminata della pace del la-
voro da parte di alcune frange della sinistra, deil comunisti
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e dell'estrema sinistra, 1 qualil non vogliono alcuna pace
del lavoro perché volti, fin quando esisterd una economia
"capitalistica", alla lotta operaia, si possono fare le
seguenti constatazioni.

Contrariamente a quanto affermano certl critici della pace
del lavoro, 1o non posso condividere l'opinione che questa
abbia impedito ed ancora oggi impedisca ail sindacati di
rappresentare in modo dinamico e progressista gli interessi
dei lavoratori. Va notato, anzitutta, che lo sciopero anzi-

ché progressista & un ben arcalco mezzo per la lotta opera-

ia. Nessuno potra affermare, e ancora meno dimostrare, che
nell'economia sovvertita dagli scioperi e vicina al falli-
mento dell'Inghilterra o dell'Italia gli interessi dei la-

voratori silano stati salvaguardatl meglio che in Svizzera.

Se non possiamo considerare la nostra pace del lavoro come
un articolo di esportazione, nemmeno possiamo condividere
1'opinione, prevalentemente importata dall'estero, che lo
sciopero sia elemento positivo gi1d per 11 suo valore di
discussione, astraendo dai suol risultati, perché dimostra-
zione della volonta e della forza combattiva dell'organizza
zione. Per fortuna non viviamo pil nei tempil "eroici" nei
quali la lotta era stimata ed ammirata per sé e in sé. Gia
da tempo si & largamente imposto nel nostro paese il pensie
ro della relativita ed esso non solo & stato fissato nello
ordine giuridico, ma anche ha creato 11 nostro clima poli-

tico e sociale e la struttura della comunita.

L'idea della relativitad conduce necessariamente a trattati-

ve ed al compromesso razfonale. La lotta del lavoro & inve-
ce 11 contrario: & dimostrazione di forza, & insieme 41 emo
zioni spesso non pill controllabili. Noi non sottovalutiamo
le difficoltd che in questo campo incontrano i dirigenti
sindacali, 1 quali devono far fronte alle correnti neomar-
xlste nelle proprie schiere e, pil ancora, alla concorrenza

di altri sindacati; a parole o con 1 fatti essi sono tentati
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di affermarsi nel "sorpasso a sinistra"; ma potrebbe esse-
re assal pericoloso condurre una simile politica a spese

della contrattualita sociale e della pace del lavoro.

Ci preoccupa anche 11 fatto che da parte di diversl am-
bientil la pace del lavoro viene se non negata almeno ridi-
mensionata nel suo valore di pilastro fondamentale deil rap-
porti fra datori di lavoro e lavoratori. Se gl accettasse
1'idea di relativitd dell'obbligo della pace si verrebbe

ad affermare che gli scioperi sarebbero esclusl solo nel ca

so di contrasto su questioni esplicitamente regolate dal
contratto collettivo. In tutte le altre questioni verrebbe
meno l'obbligo della pace del lavoro. In altre parole: ogni
gruppo sindacale sarebbe libero di provocare un contrasto
d'opinioni su qualsiasi punto non contemplato nel contratto
collettivo di lavoro, per potere scatenare uno scilopero.
Siccome sard sempre possibile trovare un simile oggetto di
controversia, magarli di nessuna portata, saremmo peramente-
mente di fronte alla minaccla di sciopero.

Va da sé& che 1 datori di lavoro non possono accettare una
simile relativizzazione della pace del lavoro. Noi conside-

riamo la pace assoluta del lavoro come la controprestazione

per la conclusione del contratti di lavoro collettivi. Sen-
za questa controprestazione 1 datori di lavoro non avrebbe-
ro alcun interesse pratico a concludere contratti colletti-
vi. Questi devono essere salvaguardati. Ma ci sono esempl a
sufficienza per dimostrare che in determinate circostanze

si pud farne anche a meno. I datoril di lavoro sono disposti
ad accettare delle condizioni attraverso 11 contratto collet
tivo se ne ottengono una controprestazione, come dovrebbe
essere 11 caso per qualsiasi contratto normale. La contro-
prestazione altro non & che la garanzia dil assoluta pace del

lavoro.

Altre correntl sindacali pretendono che all'assoluta pace

del lavoro abbia a corrispondere 1l'obbligo assoluto della
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trattativa. Per i1 datori di lavoro 1l'obblligo assoluto del-
la trattativa non significa altro che questo: per tutta la
durata del contratto 1 datori di1 lavoro sono obbligati a
trattare su tutti 1 puntl che ancora non siano regolati nel
contratto. Ma le trattative devono pure essere una buona
volta conchiuse. L'obbligo assoluto d1 trattare sarebbe
senz'altro da considerare cosa grottesca se supponesse una
pace assoluta del lavoro, perché in questo caso i datori di
lavoro potrebbero tatticamente bloccare in ogni momento le
trattative. Percid si postula un passo ulteriore: che la

pace assoluta del lavoro sia completata dalla giurisdizione

assoluta di arbitrato. Tutti 1 puntil non regolati nel con-

tratto collettivo devono quindi essere risolti in ultima
istanza dalla procedura di arbitrato. A questo riguardo &
da notare: in tal caso si potrebbe esigere che qualsiasi
punto contestato, di qualsiasi portata debba essere deciso
dal tribunale arbitrale. Cid potrebbe in certe circostanze
scardinare lo spirito ed il contenuto fondamentale del
contratto collettivo di lavoro ed imporre al datorl di lavo
ro oneri che non erano stati né previsti né calcolati al mo
mento della conclusione del contratto collettivo. I datori
di lavoro dovrebbero quindi riservarsi in quell'occasione
un margine di manovra che permettesse di quilibrare possibl
11 aggravamenti imposti da sentenze di arbitrato durante la
durata del contratto collettivo. La conseguenza materiale
sarebbe che parte del compiti passerebbero dalle parti con-
traenti: al tribunale arbitrale. Non possiamo ritenere né

conveniente né desiderabile una simile evoluzione.

In questo contesto va ancora notato che qua e 1a si & anche

suggerito di introdurre un'istanza superiore d'arbitrato,

che dovrebbe funzlonare ogni volta che scoppia uno sciopero
nonostante la pace obbligatoria. Ma in simili casi non & ne

cessaria un'altra istanza di arbitrato, bastando l'applica-
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zione degli obblighi contrattuali. Se pol scioperano lavo-
ratori che non sono organizzati in un sindacato anche 1la
istanza di arbitrato non potrad giovare a nulla. Non si
riesce quindl a comprendere perché si dovrebbe prevedere
una specle d1 supertribunale di arbitrato; a meno che si am
metta che 11 sindacato non sia tenuto ad onorare i1 suoil ob-
blighi contrattuali.

Conclusioni

Mettendo in evidenza 1 dubbl avanzatl contro 1'obbligatorie
ta assoluta della pace e 11 tentativo di relativizzare det-
ta obbligatorietd non ho voluto che indicare le tendenze di

singole proposte sindacali. Fino ad oggl non si sono verifi-

cate rotture in questa direzione. Perfino nel sindacato di

categoria diretto dall'attuale presidente dell'Unione sinda
cale svizzera, 11 quale di quando in quando esalta la rela-
tivizzazione della pace del lavoro, l'ultimo rinnovo del
contratto avvenne senza pregiudizio dell'obbligatorieta, co
s che 1'obbligatorietd della pace assoluta & rimasta intat
ta.

Negli ultimi quarant'anni molte cose sono camblate dal pro-
filo economico e da quello politico. Riteniamo che questil
cambiamenti non hanno affatto scosso le basi del "trattato
dil pace" del 1937. La consapevolezza dell'interdipendenza,
la volontd di risolvere con le trattative 1 conflitti di
interessi e 11 reciproco riconoscimento della buona fede
nell'agire sono principil né antiquati né utopici. Essi si

sono dimostratl valldi nel passato e nel presente e vorrem-

mo che anche in futuro costituissero la base dei rapportl
fra datorl di lavoro e lavoratori. I1 fatto che la contrat-
tualitad soclale e la pace del lavoro siano state per tanto
tempo le linee direttive determinanti non giustifica 1'in-
tenzione di buttarle a mare solo per amore della modernita.

Se questi due pilastri del rapporti fra datoril d4i lavoro e
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lavoratoril dovessero essere svuotatl e dovessero cadere,

11 loro crollo trascinerebbe senza dubbio con sé una parte
delle nostre istituzioni politiche e sociall, prima 41 tut-
te quelle che tendono all'equilibrio pacifico. Silamo convin
t1i che anche nel futuro potra affermarsi solo la volonta

di pacifico equilibrio basato sulle regole fondamentall
dello stato d1 diritto. Cid esige volontad di collaborazione
fra le parti, rifiuto della strategia del conflitto sclente
mente organizzata, tanto nel campo sociale come in quello
economico, tanto a livello societario come a livello politi
co. La strategia del conflitto sarebbe un passo 1ndletro.
Tutti 1 responsabili, sia da parte dei datori d4i lavoro co-
me da parte dei lavoratori, dovrebbero fare ognl svorzo per

evitarlo.
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I rapportl fra le parti socilall oggl e do-
mani, dal punto di vista dei sindacati.

Dott. Martin Schelker, del sindacato deil lavoratori edili
e del legno,

1. Introduzione

S1 guarda alla Svizzera come ad un'lsola di pace. Il concet
to della pace nella recente storla elvetlica, riguarda non

solo la politica estera, ma anche 1l'ambito sociale.

Da parecchi decenni 1 conflitti del lavoro sono da noi assai
pil rari che in gualsiasi altro stato industriale democra-
tico.

Nell'ultimo quarantennio solo nel 1937, nel 1946 e nel 1947
gli scioperi hanno causato in Svizzera una perdita superiore
a 100'000 giornate lavorative. Calcolando 1in base alla tota
1ita degli occupati ne risulta una scarsa mezz'ora all'anno
per ogni lavoratore. Anche nel 1946, anno di punta per gli
scioperl con 15'173 scioperanti e 184'483 giornate lavorati
ve perdute, 11 tasso di sciopero rimase ancora assal basso
nel confronto internazionale.

La maggior parte degli stranieri che osservano 11 panorama
del lavoro in Svizzera ne sono stupiti e nol stessi guardi-
amo spesso con meraviglia a questa realtd. Da noi lo scio-
pero & diventato fenomeno tanto eccezionale che molti svizze
ri lo ritengono 1nattuabile per divieto della legge. Diverse
inchleste confermano questa opinione. Alcunl esempi recentis
simi provano perd che 1 lavoratori e i loro sindacati non
hanno affatto disimparato 1'arte dello sciopero e che sono
ancora sempre in grado di condurre una lotta operala. Sinto
matico tuttavia 11 fatto che nessuno degli scioperi degli
ultimi anni & stato scatenato per ottenere aumenti di sala-

rio; tuttli tendevano alla difesa del peggioramento delle
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prestazioni. E c¢i1d® dimostra che nel nostro paese & forte-
mente sviluppato 11 bisogno di pacifici rapporti socialil
e che questa pace ha un suo prezzo cui non si pud rinuncia-

re.

Ciononostante cil sono ancora datorl di lavoro 1 quali credo
no che 11 lavoratore assimili con il latte materno la fede
nella pace del lavoro e che questa lo accompagni per tutta
la vita: l'operalo dovrebbe quindi considerarla come un be-
ne ereditario da difendere ad ogni costo ed in ogni circo-
stanza. Ma & pericoloso ritenere che la fede nella pace del
lavoro sia la lampada perenne della mentalitd elvetica:

1'uomo pud essere pacifico solo fino a tanto che & contento

o che, almeno, non é evidentemente malcontento.

L'evoluzione economica dal 1950 al 1972 non solo ha permes-
so di raggiungere questa "frontiera della contentezza'", che
& indispensabile alla conservazione della pace del lavoro;
ha permesso anche di superarla. Un aumento annuo del 3,2%
del prodotto nazionale lordo reale pro capite ha reso possi
bile un notevole aumento del reddito reale dei lavoratori,
senza tuttavia che si1 modificasse a favore del lavoratore
la ripartizione funzionale, cioé la ripartizione del prodot
to nazionale fra salarl e profitti. Al contrario: calcolata
strutturalmente la quota dei salari € caduta dal 60,7% del
1950 al 57,3% del 1970. Fin tanto che tuttl potevano rice-
vere di pil la ripartizione del reddito nazionale non ha
sollevato grandi problemi politici o socialil fra datori d4di
lavoro e lavoratori. La crescita non lasciava nemmeno 1la
possibilitd dell'insorgere di una lotta per la ripartizio-
ne. Oggl la crescita & passata in secondo piano della sea-
ne economica, ma la problematica della ripartizione non si
& ancora plenamente accentuata. A questo riguardo attraver
slamo una pausa socioeconomica e sociopolitica. Questa

pausa potrebbe, tuttavia, essere dil breve durata, perché
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la produttivitad del lavoro & aumentata di circa 11 5% nel
1976 ed altro incremento della produttivitid & da attendere
per 11 1977. Ritorneremo suil problemi che tale evoluzione
pone ai sindacati. Vogliamo prima prpemettere alcune consi-
derazioni sul concetto della contrattualitd sociale per
tratteggiare poi la storia dei rapporti sociali nel ramo
specifico dell'edilizia. Concluderemo con 11 tentativo di

puntualizzare la situazione nel riguardl del futuro.

2. Intorno al concetto di contrattualitd sociale

Si ricorre generalmente al concetto di contrattualitd so-
ciale per descrivere 1 rapporti fra le organizzazioni dei
datori di lavoro e quelle dei lavoratori. Tali rapporti so-
no molteplici: essi non solo comprendono 1 contratti collet
tivi di lavoro; si evidenziano anche a livello politico, sia
nell'ambito parlamentare che in quello preparlamentare.
Negli ultimi anni sono andate rivelandosi sul piano della
politica soclale sempre maggiori divergenze d'opinione in-
torno a questioni fondamentali, e aqueste hanno messo in for
se i1 concetto di contrattualita. Mi limiterd ad accennare
a due soli esempl di problemi insoluti: quello del secondo
pilastro e quello della revisione della LAMI.

In altri campi importanti fu possibile concordare raplidamen
te fra le due parti e portare a maturitid politica certe so-
luzioni come per esempio 1l'obblipatorietd dell'assicurazio-
ne contro la disoccupazione (dalla quale i datori di lavoro
possono naturalmente trarre almeno altrettanto profitto

quanto 1 lavoratori).

(S

I1 concetto della contrattualitd soclale & piluttosto vago e
poco significante, proprio perché esso si estende a tanti
plani delle relazioni e della reciprocitd per cui 1 suol
contenutl vanno dall'armonia ai contrasti insanabili. Se

poil lo si vuole applicare ail rapporti di contratto collet-
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tivo fra organizzazioni del datori di lavoro e lavoratori
nei singoli rami di attivitd, cido che avviene ancora fre-
quentemente, 11 concetto diventa ancora piu problematico.

I contratti collettivi 41 lavoro non coprono, infatti, che
un settore limitato dei rapporti sociali. Percid in molti
contrattil collettivi si & inserito anche 11 concetto di
patto reciproco, concetto che a me sembra piu preciso in
quanto delimita in modo esatto sotto quale punto di vista
esiste fra le parti un rapporto contrattuale con condizioni
ben chiaramente definite.

Né si dovrebbe dimenticare che si pud parlare di vera con-
trattualitd solo quando le due parti possono porsi 1'una di
fronte all'altra con pari diritto. Tale paritad & data quan-
do le condizioni di lavoro vengono regolate attraverso 11
contratto collettivo. Essa non esiste perd in altri campi,
come & apparso chiaramente nelle discussioni intorno alla

partecipazione deil lavoratori nella gestione dell'azienda.

Per questa ragione 1 sindacatil restano pluttosto scettici
riguardo al concetto di contrattualitd sociale. Accettano
invece la contrattualitd fra le parti, la quale nella crisi
attuale si & dimostrata fondamentalmente solida. I sindaca-
ti sono pol sempre statil disposti a collaborare con respon-
sabili compromessi alla ricerca di soluzioni accettabilli

sul piano dell'economia e della politica soclale.

Mi pare che ci si dovrebbe guardare bene dal sottrarsi a
discussioni di principio elevando a mito certl concettil
quali la contrattualitad sociale e 1l'assoluta pace del lavo-
ro. Alla fin fine non sono 1 concetti che contano: conta la
qualitd reale delle relazioni fra datori di lavoro e lavora
tori. Struttura e gerarchia di questil rapporti non sono
grandezze statiche e costanti: esse sono di natura dinamica.
Oggetto della discussione devono essere non solo le misure

per l'aumento della produttivitd e la ripartizione del red-
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dito che ne risulta, ma anche nuove tecnologie sociall.

Cid di cuil abbiamo bisogno € una dose di fantasia sociale
che vada al di 13 della modesta mediocritd elvetica!

3. Lo sviluppo del rapporti sociali nell'edilizia

Facendo la storia dei rapporti sociali in Svizzera si appro
da, per lo pil al terzo periodo, al famoso "patto di pace"
dell'industria meccanica, patto che realmente ha esercitato
notevolil iInflussi suil rapporti fra datori e prenditori di
lavoro. Meno nota, invece, la storia dei rapporti socialil
nel campo certamente plu importante dell'economia nazionale,
cioé nell'edilizia: storia essenzialmente pill movimentata
di quella dell'industria del metalli e delle macchine.

Se sfogliamo la statistlica degli scioperi si constata che
assal pit della metd di tutti i glorni di sciopero vanno a
carico dell'edilizia.

Gia nel 1875 si ebbe un grande sciopero nella costruzione
del traforo del S. Gottardo: vi presero parte pill di mille
operal italiani per protestare contro le condizioni di lavo
ro inumane e contro le paghe insufficienti. La chiamata di
truppe stroncd nel sangue la protesta giustificata; quattro
lavoratori caddero, vittime delle fucilate sparate contro la

folla inerme.

Nonostante le cattive condizioni di lavoro, nell'edilizia si
giunse piuttosto tardl a fondare organizzazioni sindacali.
Gia allora la maggior parte dei lavoratori edili non era
stabile; doveva passare da un cantiere all'altro, cid che
per un tempo relativamente lungo si dimostrd notevole osta-
colo allo sviluppo deil sindacati edili. Il primo tentativo
dl fondare un sindacato svizzero dei muratori, nel 1889, fi
nY,pochl anni dopo con uno scacco, perché le tensioni inter

ne -fra altro anche fra svizzeri e stranleri- erano diventa
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te tanto forti da rendere impossibile una collaborazione

feconda.

Solo verso la fine del secole ebbe maggiore successo la se-
conda fondazione di un sindacato degli edili. Negli anni
immediatamente prima della guerra 1l'edilizia subl forti
oscillazioni congiunturall le quali influirono anche suil
rapporti contrattuall che cominciavano a farsi strada fra
datorl di lavoro e sindacati. Si ebbero poil numeroso lotte
operale, alcune assai lunghe, come lo sciopero degli edili
di Winterthur, durato dal 1. di luglio 1909 fino al 2 giu-
gno 1910,

E' noto che se la prima guerra mondiale portd all'industria
svizzera grassi guadagni, non diede ail lavoratori che fame

e miseria. In tale atmosfera si realizzd anche il rafforza-
mento organizzativo dei sindacati. Nel 1922 sorse la federa
zione svizzera degli operal edili e del legno quale organiz
zazione-cappello nazionale composta di 5 sindacati diversi:
muratori e manovali, pittori e gessatori, lavoratori della

pletra e dell'argilla, carpentieri, lavoratori del legno.

Dopo 1'illusoria fioritura economica dei "dorati anni ven-
ti1" segul la crisi economica apertasi con il crollo della
borsa a New York, che causdé anche in Svizzera varie tensio-
ni sociali. Cosl per un esempio, il salario orario d1 un mu
ratore qualificato scese da fr. 1.65 del 1926 a fr. 1.U43
nel 1936, i1 che corrisponde ad una diminuzione del 13%.

Le paghe del manovall dell'edilizla calarono allora addirit
tura del 20%.

La crescente minaccia della Svizzera da parte dell'ondata
nazista spiand la strada ai contratti nazionali anche nella
edilizia. Grazie all'impegno personale del consigliere fede
rale Obrecht, 11 15 maggio 1938 entrd in vigore 11 primo
contratto mantello nazionale per 1l'edilizia. Esso poté esse

re mantenuto in vigore per tutta la durata della guerra e
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completato con alcuni miglioramenti essenziall, come 1'in-
troduzione delle vacanze pagate per 1 lavoratorl edill, nel
1944,

Si giunse ad una situazione critica nel 1947, quando falli-
rono le trattative dirette e sembrava inevitabile uno scilo-
pero degli edilil esteso a tutto 11 paese. Sarebbe stato 11
pit grande sciopero dopo quello generale. L'unione sindaca-
le svizzera e l'unlone padronale chiesero la mediazione del

consiglio federale.

Una delegazione di tre consiglieri federali, 11 presidente
della confederazione Etter e gli on. Stampflil e Nobs, riu-
scl in extremis ad evitare con un compromesso il conflitto

aperto.

Da allora si poté continuamente rinnovare i1 contratto man-
tello nazionale -salvo poche brevi "pause di riflessione'"-
senza che si1 dovesse chiamare a fare da arbitro un consi-

gliere federale.

Con 1'inizio della crisi edilizia nel 1974 entrarono in una
fase critica anche 1 rapporti fra le parti contrattualil.
Tuttavia, dopo trattative straordinariamente lunghe e dure
dell'autunno del 1976 le parti si accordarono per 1la conclu
sione di un nuovo contratto mantello nazionale; questo por-
td al conguaglio totale del carovita per gli anni 1975 e
1976 e ad altri importanti miglioramenti. Tale contratto re
sterd in vigore fino alla fine del 1981.

I1 contratto mantello rappresenta in Svizzera, insieme con
11 trattato di pace nell'industria metalmeccanica, la piu
importante convenzione basata sul contratto collettivo: &
percid opportuno accennare assail brevemente alle caratteri-
stiche di questo contratto. Mentre 1la "convenzione nell'in-
dustria meccanica" insiste specialmente sulle norme e non
regola che relativamente pochl problemi materiali, il con-
tratto mantello contempla praticamente tutti 1 problemi ma-
teriali di una certa entitd. Alcune di queste prescrizioni
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materiall sono di natura definitiva, altre hanno 11 carat-
tere d1 norme minime -che possono essere ampliate da conven-
zionl di carattere locale o cantonale. Sono definitil a 11-
vello nazionale gli aumenti salariali annui, le classi di
salario, la tredicesima mensilitd, la durata massima del la
voro settimanale, 1 supplementi principalil e le indennita

minime per le spese professionall.

A livello locale vengono stabilitl 1 salari medi contrattua
11, 1 templ del lavoro e parte delle indennita. La concezio
ne su cul basa il contratto mantello nazionale, cioé€ la com
binazione di accordl centrali e di contratti locali, permet
te dl1 tenere conto di1 volta in volta delle particolari pre-
messe regionall pur evitando le discrepanze nelle questioni

di principilo.

In confronto con la situazione nell'industria meccanica,

nell'edilizia & certamente maggiore 1l peso delle norme sta
bilite a 1livello nazionale, il che corrisponde alla notevo-
le diversitd fra un ramo di attivitd strutturato industrial

mente e 1'altro a carattere prevalentemente artigianale.

4, La situazione attuale e quella futura

Se opggl interroghiamo sul futuro un grosso calibro delle
previsioni economiche, la sua risposta sard una combinazio-
ne di cortine che coprono tutto lo spettro delle possibili-
ta, dalla crisi economica mondiale alla moderata fede nel
futuro. E' certo che oggl meno che mal possiamo trovare una
risposta chlara: sono possibili solo ipotetiche prognosi.
C'@ una sola certezza: la crescita zero poteva essere da
tuttli desiderata solo fino a tanto che non era ancora real-
ta.

Incontestabile, poil, che in nessun altro paese industrializ
zato sono proporzialmente scomparsi in cosl breve tempo tan

tl posti di lavoro come in Svizzera. Il professore Bombach
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ha recentemente stimato che dopo 11 1973 sono venuti a
mancare quasi 372'000 posti di lavoro. Cid corrisponde ad
una recessione del 12,2%. Il numero degll stranieri occu-
pati (inclusi i1 frontalierl, ma senza 1 residenti) & cadu-
to da 620'800 a 342'000, dungue del 44,9%. Alla luce di
queste cifre la nostra quota di disoccupazione del 0,7%,
sempre bassa nel confronto internazionale, perde il suo
ingannevole splendore e ci appare come il saldo fra disoc-
cupazione reale e disoccupazione esportata. Senza 1l'espor-
tazione della disoccupazione(ma tenendo anche conto del
fatto che senza la partenza di quasi 280'000 stranieri una
parte del posti di laworo sarebbe stata conservata dalla
domanda finale) la Svizzera si troverebbe di fronte ad una
quota di disoccupazione di almeno 11 7%. E con c¢id 11 nostro
paese sarebbe probabilmente tutt'altro che un'isola della

pace socilale!

La diminuzione del numero degli occupati potrebbe continua-
re in misura attenuata anche nel 1977, portando ad un aumen

to della disoccupazione statisticamente accertata.

In ogni caso questo aumento della disoccupazione sara accom
pagnato da un piu forte squilibrio strutturale del mercato
del lavoro: & possibile che ad un incremento della disoccu-
pazione nel settore del servizi faccia riscontro una defici
enza di mano d'opera in diverse professioni e attivita artl
glanali. Molte aziende hanno ridotto il loro personale ai
1imiti del minimo consentito da una produzione economica.
Queste azlende si troveranno di fronte al problema della
scarsita di personale gid al momento di una relativamente

debole crescita della domanda.

Ancora non disponiamo degli strumenti legali per una bene
orientata politica del mercato del lavoro che tenda all'eli
minazione di questi squilibri. Proprio 1l'esempio della Sve-
zla dimostra che si possono consegulre risultati notevolil
con una politica del mercato del lavoro inserita in una po-

litica sociale ed economica orientata verso la piena occupa
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zione e la sicurezza sociale.

A lungo termine bisognera pure contare con un sensibile
rallentamento della crescita della popolazione in etd at-
tiva, siccome la frattura dovuta alla pillola si riflette-
ra sempre pill fortemente sul mercato del lavoro fin dallo
inizio degli anni ottanta. Sarebbe pericoloso vedere in
questo fattore un elemento di ordine nel campo del mercato

del lavoro.

Si1 deve pure affermare che & almeno incerto se dagli inve-
stimentl s1 possa attendere nei prossimi anni un effetto
positivo sull'occupazione. Se negli ultimi 18 mesi si sono
fatti degli investimenti, non si1 & trattato primieramente
di Iinvestimentl volti ad aumentare 1'occupazione, ma piut-
tosto di investimentl che mirano alla razionalizzazione per

risparmiare forze di lavoro.

Se questa tendenza dovesse accentuarsi potrebbe nascere un
conflitto d1 orientamento per sindacati e lavoratori. Da
una parte essil sono convinti che questi investimenti sono
necessari per mantenere la concorrenzialitd in campo inter-
nazionale, d'altra parte gli investimenti stessi privano
del loro posto di lavoro uomini al quali non pud essere of-

ferto un compenso adeguato.

A lunga scadenza questo dilemma non presenta che due soluzie
ni: o si creano posti di lavoro supplementari in altri set-
tori o nella stessa azienda, per compensare l'effetto del
licenziamento, oppure i sindacati conducono una rigida poli
tica della salvaguardia deil posti di lavoro secondo 1l'esem-
plo di alcuni sindacatil degli USA. E' naturale che sarebbe
pil ragionevole creare nuovi posti di lavoro, ma questa so-
luzione, ed in cid sta 11 punto fondamentale, non potri es-
sere raggiunta che attraverso provvedimenti efficaci da par
te dello stato.
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Né possiamo, finalmente, trascurare le conseguenze nella

politica distributiva del presente e delle prospettive fu-

ture.

Non pud essere messo in dubbio che nel due anni passati 1
sindacati hanno dato con la loro moderata politica deil sa-
lari un contributo decisivo alla stabilitad dei prezzi. Con
seguenza di questo atteggiamento fu i1 fatto che nel 1976
la quota dei profitti €& chiaramente aumentata e che nel
1977 con ogni probabilitd la ripartizione dei redditi evol-
verd a sfavore del lavoratori. Ora, se si dovesse accertare
che a questi sacrifici del lavoratori non corrisponde alcu-
na controprestazione, perché i1 posti di lavoro diminuiscono
nonostante 1l'aumento dei guadagni e perché nulla cambia nel
la questione deil salari, la situazione sul fronte del con-
tratto collettivo del lavoro potrebbe ben presto assumere
forme pil drastiche.

5. Prospettive per i1 futuro: confronto o dialogo ?

Sappliamo almeno questo: oggi non ci troviamo solo di fronte
al problema di uscire da una recessione particolarmente
aspra, eppure secondo i suol sintomi del tutto "normale",

e di ritrovare la strada verso 11 passato vertice della
congiuntura. Quanto sperimentiamo & lo iato fra economia e
societd, sono gli squilibri di dimensioni nazionali ed inter
nazionall.

In simile situazione sard conveniente procedere ad una sere
na anallisil dei probleml e cercare 1 migliori strumenti per
la soluzione degli stessi. Gli1 insegnamenti di una lunga
esperienza non sono sempre le migliorl direttive per 11 futu
ro. Fin tanto che gli imprenditori non fanno che gridare

e protestare ogni volta che si parla di partecipazione o di
formazione di patrimonio a favore del lavoratori, fin quan-
do, d'altra parte, anche neil sindacati si continuera occa-

sionalmente a pensare secondo un'unica dimensione, fin tanto
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che si assumeranno delle posizioni prima di avere discusso

11 problema, non ci sarad possibilitd di progresso.

3

Premessa di sani rapporti sociali € 11 dialogo. E questo,
sl sa, non consiste in declamazioni, bensl nel reciproco
chinarsi sugli argomenti. Se questa disposizione al dialogo
sereno si aggiunge al giad disponibile buon senso elvetico,
la contrattualitd sociale avra senza dubbio realil possibi-
1itd per 11 futuro.

Tocca a nol, lavoratori e padroni, di rendercene conto.

Chi per principio da la precedenza al rigldo confronto non
dovrebbe almeno dimenticare una cosa: se cl si scaglia a
testa bassa 1'uno contro 1l'altro non si pud vedere molto al
di 13 della punta dei propri piedi. Per la soluzione dei
problemi cid ml sembra un orizzonte di ristrettezza preoc-

cupante.
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I rapporti fra le parti sociali

Avv. Jean-Plerre Bonny, direttore dell'Uf-
ficlo federale dell'industria, artigianato
e lavoro ( UFIAML)

Mi sento anzitutto in dovere di ringraziare il Forum
Helveticum che ha organizzato questo colloquio e partico-
larmente perché ha scelto questo tema. In Svizzera la col-
laborazione fra le partl sociali & ormai diventata di casa.
La consideriamo una cosa ovvia. Ritengo perd che cid sia
errato. La "Frankfurter Allgemeine Zeitung" nella sua edi-
zlone del 23 febbraio 1977 ha definito le relazioni fra le
partl sociali in Svizzera come "curiositd europea". Penso
che nol dovremmo essere un pd pildl coscienti di questa no-
stra particolaritid. La collaborazione fra i partner sociali
non ci plove semplicemente dal cielo. La sua sostanza deve
essere continuamente elaborata, meglio ancora, conquistata

dalle organizzazioni dei datori di lavoro e dei lavoratori.

Siccome parlo del rapporti fra le parti socialil quale rap-
presentante di un'autoriti, devo prima di tutto chiedermi
quale ruolo compete allo stato nella contrattualitd socia-

le. Ritengo che questo ruolo & ambivalente. Da una parte

-e lo si1 deve sottolineare con tutta chiarezza- la contrat-
tualitd sociale & per sua stessa definizione un problema del
le parti sociali stesse.

Neppure da parte dello stato vogliamo un "matrimonio a tre".
Il potere pubblico non deve né pud permettersi alcuna in-
framettenza che non sia indispensabile. La collaborazione
dello stato resta naturalmente riservata nei casi in cuil 1la
esigono chiari interessi pubblici e quando si tende ad otte
nere effettl che vanno al di 13 delle parti sociali. Penso
all'importante settore della dichiarazione dell'obligatorie



=T

tad generale dei contratti collettivi 41 lavoro e alla pro-
cedura di conciliazione. Se pur vogliamo delimitare chia-

ramente la parteclpazione statale, resta, d'altra parte,

fuori di discussione che le ripercussioni dei rapporti fra

le parti sociali rivestono importanza vitale per lo stato.
A giudicare astrattamente si pud ritenere che i1 ruolo ri-
servato allo stato sia scomodo e ingrato, dal momento che
esso deve essere pronto a subire passivamente le conseguen-
ze negative che possono derivare dall'eventuale turbamento
delle relazioni fra le parti sociali. Ho detto "a giudicare
astrattamente” e con cid ho gid accennato al fatto che negli
ultimi decenni lo stato non ha fatto cattiva esperienza

con la sua autodisciplina in questo campo. Lo stato continu
erd anche in futuro a prestare alle partil sociali 1la fidu-
cla che esso nutre in loro.

Fin dall'inizio ho accennato al fatto che la collaborazio-
ne soclale elvetica non & cosa ovvia. Per dimostrare questa
tesi vorrel sottolineare specialmente due punti, Primo:
sembra quasi un miracolo che fra le parti sociali regni si
buona atmosfera, fatte poche eccezioni, pur nella incredi-
bile varietd di1 organizzazioni di1 datori di lavoro e di 1la-
voratori. Anche senza farsi reciproci regali si cercano so-
luzionl attraverso la comprensione. Ma quali sono queste
parti sociali? Nel 1973 c'erano in Svizzera non meno di
1091 associazioni professionall ed economiche. D1 queste 83
rientravano nel settore della produzione primaria, 430 nel
settore secondario, cioé nell'industria, artigianato ed edl
lizia, 578 nel settore terziario o del servizi. Di fronte a
702 assoclazionl padronalil c'eranc 169 assoclazioni di lavo

ratori.

L'eslstenza di una collaborazione fra le parti sociali non

é ovvia, anche perché il nostro stato non conosce alcun ob-
bligo d1 ordine corporativistico. Esso propugna anzi la 1i-
bertd di coalizione garantita dall'Art.56 della costituzio-
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ne federale. Questa libertd di coalizione & pure ancorata
nella legge. Penso particolarmente alla norma dell'Art.
356a del codice delle obbligazioni, secondo cuil nessuno

pud essere costretto, attraverso un contratto collettivo

di lavoro, ad entrare a fare parte di un'associazione inte-
ressata a detto contratto. Sono nulle le clausole di un
contratto ecollettivo che volessero obbligare un non aderente
ad entrare in una associazione. Si tratta dunque di1 una 1i-
bertd ben ampia che, nell'ambito del nostro ordine giuridi-
co, permette ad ognuno di organizzarsi, ma anche di mante-
nersl estraneo ad una organizzazione. Si1 deve evidentemente
alla loro efficienza se alla magglor parte delle organizza-
zlonl professionall e di categoria tanto dei lavoratori co-
me del datorl di lavoro, & stato possibile di avere valore
rappresentativo e di svolgere un'importante funzione a fa-

vore dello stato, dell'economia e della politica sociale.

Queste le mie stringate osservazioni riguardo a rapporti
odierni fra le parti sociali.Ma 11 tema della vostra gliorna
ta di studio non si limita a questo. Esso parla di questi
rapportl oggl e domani. Dedicherd a quest'ultimo aspetto
del problema due considerazionl. Ho gid detto quanto sia im
portante che le organizzazioni delle parti sociali siano
rappresentative. Penso che anche nel futuro si dovra presta
re la massima attenzione a questo aspetto.La contrattualiti

delle parti sociali dipende essenzialmente dalla rappresens=

tativitd delle organizzazioni. La contrattualitd pud mante
nere la sua solida posizione odierna solo fin tanto che da
ambe le parti ci siano "interlocutori validi". Proprio in
questo contesto incombe allo stato una particolare responsa
bi1litd: non la responsabilitd del fare, bensl quella del
tralasclare. In chiari termini: nell'ambito della legisla-
zione lo stato non pud né deve intraprendere alcunché che
possa rendere difficile o svuotare di senso la posizione

delle partl sociali. Come esempio mi si permetta di accenna
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re alla problematica delle convenzioni aziendali. Non che
sl voglia minimamente mettere in discussione questo stru-
mento per se stesso, vogliamo solo sottolineare che da par-
te d1 tuttl ci si1 dovrebbe rendere conto dei pericoli che
in certe circostanze sono insiti nelle convenzioni azienda-
1i. Del resto, gid al momento dell'emanazione della legge
sul lavoro 11 legislatore ha dovuto occuparsi di cuesta
problematica nell'Art. 38 cpv.2 sulle norme dell'ordinamen-
to aziendale. Con la clausola che 1l'ordinamento aziendale
non pud essere in contraddizione con 11 diritto vigente e
con 1 contratti collettivi vincolanti 1 datori di lavoro
sono state fissate chiare prioriti.

Per finire: in un tempo di recessione e con lo sguardo
verso un futuro incerto & necessario dare una valutazione
della contrattualitd sociale dal punto di vista dell'econo-
mia. Qui vorrei richiamare un noto detto dello secrittore
francese André Siegfried, buon conoscitore della Svizzera.
Slegfried ha definito una volta la Svizzera come " 11 piu
ricco del paesil poveri", ci1d che a prima vista pud anche
stupire: paese povero, perché noi non disponiamo né di teso
rl del suolo né di vie di comunicazione a buon mercato. Se
noil siamo il pil ricco deil paesi poveri, continua 11 Sieg-
fried, lo dobbiamo esclusivamente al fattore lavoro, o me-
glio, alla qualitd del nostro lavoro. Ma & chiaro che 1la
bontd del lavoro svizzero di qualiti pud essere garantita
solo in quanto nel nostro paese pud essere salvaguardata la
pace soclale sotto 1'egida della collaborazione delle parti
sociali. Ne segue che la pacificazione sociale ha un "impor-
tanza decisiva per la prosperiti economica e per 11 progres
so sociale del nostro paese. Io sono persuaso che anche in
futuro le parti sociali, e fosse pure in condizioni pid
difficili, saranno coscienti della grande responsabiliti
che hanno non solo nel confronti dei settori da loro legit-
timamente rappresentati, ma anche, come fiduciari, nei con-
fronti dello Stato.



Prof. dott. Bernardo Zanetti

Considerazioni a margine della Festa del lavoro, 1° maggio 1977

Capitalismo-Socialismo
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In occasione della «Festa del lavoro», che si celebra ormai
in tutti i Paesi industriali, molto si parla di socialismo, come
formula da promuovere per risolvere la «questione sociale »,
e molto si parla anche di capitalismo, come formula da com-
battere, perché generatrice di ingiustizia sociale. Stanno le
cose proprio cosi?

E vero che I'umanitd sta cercando ora, con la sua «politica
di coesistenza pacifica », la speranza di una nuova era piu
serena nella sua storia. Fino ad un certo punto essa sem-
bra, dall’'ultima guerra in qua, almeno fino adesso, essere
riuscita a mantenere in buona parte, ad eccezione di alcuni
focolai di natura locale, il silenzio delle armi, ma trattasi di
vera pace ?

Certamente no, perché la confrontazione a livello delle idee
continua con tutta virulenza. Nello spinito del comunismo si
tratta ancor sempre di mettere fine all’esistenza della so-
cietd democratico - liberale, che in altre parole e, a livello
economico, la formula capitalista, «il male che rode la so-
cieta ». Sul livello delle idee, la lotta pertanto permane e si
svolge sui fronti diversi, salvo su quello delle armi riposte
in arsenali ripieni: su quello filosofico, politico e economico.
E la lotta fra due dottrine: quella del socialismo di Stato
(o comunismo), da una parte, e quella del liberalismo (o ca-
pitalismo), dall’altra.

In queste brevi considerazioni ci limitiamo all’aspetto econo-
mico del problema.

1. SITUAZIONE DI FATTO

Ambedue le dottrine pretendono di costituire la migliore so-
luzione al problema economico, la migliore risposta alla
«questione sociale» nella comunitd umana. Tentiamo in bre-
vissimi tratti un confronto fra le due dottrine sotto laspetto
della loro capacita a rispondere alle due questioni fondamen-
tali dell’economia: come assicurare il meglio e accrescere al
massimo il benessere generale ? come ridurre e sopprimere
le ingiustizie sociali ?

Cercare di «fare degli affari», di pervenire ad un profitto
della propria attivitd economica, atteggiamento naturale del-
I'uomo, fu certamente il primo movente all’origine del siste-
ma capitalistico, sistema economico fondato sulla supremazia
del capitale. Nel senso moderno, la societa capitalista si svi-
luppo appieno nel secolo scorso con il progredire delle scien-
ze e della tecnica e con il sorgere pertanto dell’industriali-
smo. Il sistema capitalista di produzione permise di giungere
alla creazione di enormi ricchezze, non seppe perd evitare
aberrazioni gravi di natura sociale, che restano la macchia
piu nera della sua storia: lo sfruttamento del ceto operaio,
generando un proletariato a dimensioni gigantesche.

L’idea del socialismo di Stato, del comunismo, & nata pro-
prio quale violenta reazione alle dette aberrazioni ed agli abusi
del capitalismo all’inizio dell’era industriale e dallo sviluppo
inconsiderato e socialmente inumano, ch’esso prese nel corso
degli anni della sua trionfale impiantazione.

Secondo la teoria di Karl Marx, le contraddizioni interne del
capitalismo lo dovevano condurre necessariamente ad una
morte sicura e dalle sue ceneri doveva nascere inevitabil-
mente, per reazione, il comunismo, la dottrina sociale che

propugna un ordinamento economico, in cui siano comuni tan-
to lo strumento del lavoro quanto la ricchezza prodotta. La
storia perd si svolse diversamente dalle previsioni di Marx:
in Russia si istitui, nel 1917, di forza, con la rivoluzione bol-
scevica, il primo regime comunista, che quanto al fondo tende
ad attuare le vedute di Marx, secondo le quali la soluzione
della questione sociale sta nell’assunzione del potere da parte
della classe operaia e nella condotta collettiva della produ-
zione. Tale formula di vita economica dovrebbe permettere,
a suo parere, di pervenire all’uguaglianza fra gli uomini, al-
leliminazione delle ingiustizie sociali. Di tale concetto teo-
rico occorre tenere chiaramente conto nel valutare il comu-
nismo rispetto al capitalismo.

2. VANTAGGI DEL SISTEMA CAPITALISTA

Il capitalismo, che piu di un vero e proprio sistema, & una
esplosione di forza vitale, intende lasciare un massimo di li-
berta e di iniziativa all'individuo. Il suo concetto economico
poggia essenzialmente sull’istituto giuridico della proprieta
privata, compresi i mezzi di produzione, nonché sul principio
della libera azienda, della libera concorrenza, dell’economia
di mercato. Il profitto economico, che ci si attende a conclu-
sione di ogni singola operazione economica, costituisce un ele-
mento determinante di stimolo, anche se esso sovente & stato
mal compreso e valutato.

Infatti, il profitto si presenta come la misura del successo;
esso stimola i singoli ad essere intraprendenti ed a compiere
il massimo sforzo per far riuscire le loro imprese. Esso incita
anche ad ideare sempre nuovi progressi di razionalizzazione
nel processo di produzione ed a pervenire a nuove inven-
zioni. In cid sta il dinamismo dell’azienda privata, la quale in
tal guisa sempre piu si rafforza e assume dimensioni sempre
maggiori; essa diventa locomotiva dell’economia (esempio
lampante quello della Migros). Tale sistema di concorrenza
elimina da sé le aziende che non rendono e che diverrebbero
un peso morto per l’economia del Paese.

Tutto cid sta a confermare che il sistema capitalistico costi-
tuisce una grande forza economica, che in ultima analisi ri-
donda a vantaggio di tutta la comunita. Difatti, si pud costa-
tare che l’economia dei Paesi capitalisti progredisce quanto
mai piu rapidamente di quella dei Paesi comunisti. Il dopo-
guerra ha dimostrato che una generazione basto, nei Paesi a
economia privata, a eliminare la miseria e le distruzioni della
guerra. D’altra parte, questi Paesi sono sempre all’avanguar-
dia delle ricerche scientifiche e delle invenzioni di natura
teonica. .

E vero che nella societa capitalista, gli investitori assumono
grandi rischi, i rischi dei loro investimenti, nell’intento di
guadagno, ma in ultima analisi sono i loro clienti, persone
libere, che determinano quel ch’essi vogliono acquistare o no,
assumendo cosi la funzione di arbitro supremo. In tal guisa,
il regime di libera concorrenza non solo crea un’atmosfera
di creativita e di emulazione vicendevole nella produzione di
beni, ma anche pone un criterio essenziale alla produzione
di questi beni: quello di soddisfare i desideri ed i gusti della
clientela. Cosi il giuoco del libero mercato promuove una pro-
duzione vasta e diversificata di beni di alta qualita.

La legge economica fondamentale del capitalismo & la legge



della domanda e dell’offerta, legge che assicura al mercato
un equilibrio, che si regola in larga misura da solo. Alla base
di questa legge dell’economia di mercato sta in definitiva un
atto di fiducia nell’'uomo libero. Quest’atto di fiducia & anche
determinante per l’ordinamento dei rapporti fra datori di la-
voro e lavoratori. Solo cosi si spiega la fitta rete di conven-
zioni collettive concluse fra i sindacati operai ed i datori di
lavoro o le loro associazioni, convenzioni che sono divenute
lo strumento giuridico piu efficace per garantire la pace del
lavoro in un regime di grande libertd contrattuale.

Marx si sbaglid quando affermava che il principio capitalista
del profitto ed il giuoco della libera concorrenza avrebbero
costretto i datori di lavoro a sfruttare sempre piu i loro lavo-
ratori, per produrre a prezzi sempre pill concorrenziali. Egli
dimenticava il fatto essenziale che produrre non avrebbe sen-
S0, se poi non vi fossero i clienti, di cui la maggior parte sono
i lavoratori e le loro famiglie, in grado d’acquistare i beni
prodotti. Sta pertanto anche nell’interesse stesso dei capitali-
sti, cioé dei datori di lavoro, a parte ogni considerazione
idealistica, che la forza d’acquisto di tutti i clienti, e percid
anche dei lavoratori, aumenti il pit possibile. Il carburante
del meccanismo della produzione & il consumo, ¢ la forza
d’acquisto dei consumatori.

Infine, per la veritd, occorre dire ancora che il profitto non
¢ il solo movente e stimolo di ogni operatore economico ca-
pitalista. I1 successo economico dei Paesi capitalisti poggia
anche sul senso di responsabilita degli operatori economici
verso la comunitd, sul rispetto verso i loro lavoratori, sul
gusto del lavoro ben fatto e sulla loro volonta d’avvenire (ci-
tiamo nuovamente come esempio, fra tanti altri, la Migros).

3. SVANTAGGI DEL SISTEMA CAPITALISTA

Per oggettivitd si devono menzionare anche gli svantaggi del
sistema capitalistico, siccome anche qui, come sovente, i van-
taggi hanno il loro rovescio, un rovescio pero, per dirlo in
anticipo, che sta pit nello spirito dei suoi attori che nelle
regole del giuoco.

Dato che il profitto delle operazioni economiche va diretta-
mente, secondo le regole dell’economia di mercato, ai deten-
tori del capitale, le disuguaglianze nella ripartizione defini-
tiva del guadagno sono sovente considerevoli. A questo ri-
guardo, le discussioni e le trattative fra datori di lavoro e
lavoratori sono quanto mai scabrose e possono condurre a
vere e proprie lotte del lavoro, specie quando l’operatore eco-
nomico nella sua brama di guadagno dimentica le sue re-
sponsabilita etiche e morali verso i suoi collaboratori. L’idea
del guadagno, che per sé & legittima e motrice di progresso,
rischia di divenire ossessione, tale anche da imporre ai dipen-
denti condizioni di lavoro insufficienti, Nelle sue forme piu
estreme la legislazione sociale dello Stato (leggi sul lavoro e
sulle assicurazioni sociali) ha eliminato tale pericolo. Ulteriori
lacune nell’ordinamento delle condizioni di lavoro sono col-
mate attraverso l’azione dei sindacati dei lavoratori.
L’ossessione del guadagno si manifesta sovente anche in certe
forme di pubblicita, la quale, distolta dalla sua vera funzione
informativa, tende a fare una pressione subdola sull’acqui-
rente. Questi non di rado, anche per mancanza di forma-
zione e di maturita di spinito, succombe a simile seduzione,
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confondendo consumismo con « felicita ». Peggio ancora, nella
sua avidita, l'operatore economico moralmente non maturo
corre perfino rischio di produrre articoli degrandanti per ’'uo-
mo o con procedure deleterie per ’'ambiente, pur di vendere
e guadagnare.

Tutti questi aspetti negativi della formula capitalistica del-
I’economia stanno a provare che il capitalismo, nella misura
in cui esso nella sua applicazione comporta effetti disumaniz-
zanti, sottosta fortemente all’influsso del materialismo, radi-
cato nel cuore di molti dei suoi operatori. I’eliminazione di
simili effetti non & una questione di correggere o magari sop-
primere il sistema come tale, ma & pilt una questione di for-
mazione morale dei suoi singoli operatori.

4. VANTAGGI DEL SISTEMA SOCIALISTA

11 socialismo, inteso qui come socialismo di Stato — cioé come
dottrina che tende a riorganizzare la costituzione economica
della societd, trasformando radicalmente il regime della pro-
prieta e al tempo stesso dottrina che vuole estendere sempre
piu-le funzioni e le iniziative dello Stato, non solo nel campo
politico, ma anche in quello economico e sociale, per sosti-
tuirle alle funzioni e alle iniziative private —, & semplice-
mente preludio al comunismo — assunzione del potere da
parte della classe operaia e condotta collettiva dell’economia
da parte del proletaniato. — Tl concetto socialista di base pog-
gia sull’idea della nazionalizzazione o della statizzazione dei
mezzi di produzione, nonché su quella della pianificazione
dell’economia. Nell’applicazione di questo concetto risulta un
solo potere centrale di decisione, che & lo Stato. L’iniziativa
ed il profitto privati sono soppressi; il reddito dell’attivita
economica & destinato a tutti sotto forma di profitto sociale
e spetta allo Stato di deciderne l’'utilizzazione. Cosi lo Stato
diventa «dispensatore di felicita per tutti».

Nel concetto socialista, lo Stato, che costituisce il denomina-
tore comune di tutti gli interessi della societd, distribuisce
il reddito nazionale secondo i criteri dell’interesse generale
€ non secondo quello di interessi particolari dell’uno o del-
l'altro gruppo della sua popolazione. Con tale formula, il ceto
economicamente piti debole della popolazione trova maggiore
giustizia e sicurezza sociale, siccome tutti i cittadini sono po-
sti su un piede d’uguaglianza.

I1 potere centrale dello Stato pianifica la produzione, tenendo
conto dei bisogni del Paese come tale. determina la priorita
negli investimenti da fare. Cosi pianificata, I’economia socia-
lista di Stato sopprime ogni rischio d’anarchia nella produzio-
ne, diviene in piu un’economia stabile, senza crisi né di re-
cessione, né d’inflazione, né di disoccupazione, crisi che sono
proprie solo del sistema capitalista. Infine, la centralizzazione
di tutta lattivitd economica nelle mani dello Stato permette
di praticare una migliore politica dell’abitato, di infrastrut-
tura (strade, ferrovie, ecc. ecc.) e anche di protezione dell’am-
biente (acque, aria, ecc.), essa permette cioé di gestire il pa-
trimonio comune secondo il comune interesse, senza privi-
legi di sorta.

In una parola, il socialismo si presenta come il mezzo razio-
nale, che permette di mettere fuori corso gli interessi parti-
colari e pertanto di seguire incontestatamente il cammino di-
retto verso la giustizia sociale.
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5. SVANTAGGI DEL SISTEMA SOCIALISTA

Alla domanda di sapere, se la formula socialista & una for-
mula. valida per risolvere la «questione sociale», meglio che
la teoria risponde l’esperienza, lunga ormai da piu di 60 anni
in Russia e confermata in seguito anche negli altri Paesi
comunisti. Questa esperienza dimostra e conferma piu l’inef-
ficacia che la razionalitd del sistema. Infatti, si deve costa-
tare che in questi Paesi la produttivitd dell’economia — la
capacita produttiva per abitante —, in confronto con quella
dell’economia capitalista, si situa a un livello assai basso. La
spiegazione sta nel fatto che il socialismo di Stato poggia su
concetti, che in pratica si sono rivelati un’illusione, I'uomo
essendo per natura quel che é.

Una prima illusione €& di carattere politico € concerne la rap-
presentativita democratica nel potere centrale. Tale principio
e rimasto in realtd un principio soltanto intellettuale e teo-
rico, siccome il regime di governo socialista si & sempre di-
mostrato un regime totalitario, totalmente dissociato dal po-
polo, che per nulla interpella e ne indaga i desideri. Preoc-
cupazione principale del potere centrale & quello di far ri-
spettare il suo piano di produzione.

Una seconda illusione € d’ordine tecnico. Essa riguarda la
centralizzazione completa del potere decisionale. Una tale
formula non risponde alla complessita della vita economica,
non tiene conto dei dati di fatto, dei mille imponderabili della
vita sociale, per cui la sua efficacia lascia molto a desiderare.
E questa del resto una costatazione che si fa in qualunque
amministrazione a grandi e grandissime dimensioni, beninteso
anche nel mondo capitalista; in esse manca il contatto umano,
la collaborazione fra uomo e uomo; essa diviene collabora-
zione anonima, amministrativa, soffocante.

Ma vi & nel socialismo di Stato un’illusione ancor piu grave;
essa € di natura spirituale e si riscontra alla base stessa del-
I'idea marxista: il socialismo di Stato vuole appropriarsi tutto,
decidere tutto, controllare tutto, perché non si fida dell’'uomo.
Esso rigetta l'idea della liberta individuale, perché non ha
fiducia nella natura umana. Per lui, I'uomo che detiene un
certo potere economico abusera sicuramente della sua forza
a svantaggio degli altri. La sua logica lo conduce pertanto a
sottoporre il singolo al suo sistema autoritario; questi perde
cosi il gusto del lavoro, a qualunque sforzo individuale, cade
nell’apatia. Il risultato & che la societd socialista sul piano
economico produce relativamente poco e prodotti di qualita
mediocre e per di pit1 a prezzi esorbitanti rispetto alla forza
d’acquisto del singolo. Nasce cosi un malcontento generale fra
la popolazione, una tensione, pitt 0 meno dichiarata, fra cit-
tadino e Stato, che non riguarda soltanto l’aspetto economico,
ma in ultima analisi — il che & quanto mai piu grave — il
concetto stesso della persona umana e la funzione e lo scopo
della societa stessa.
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6. CONCLUSIONE

Certamente, le riflessioni suesposte sono molto generali e an-
che alquanto teoriche. La pratica e le necessita della vita han-
no condotto i Paesi di ambedue i campi a evolvere e ad adat-
tarsi alle circostanze, per cui si pud parlare parzialmente di
un certo avvicinamento vicendevole nelle loro pratiche eco-
nomiche.

I Paesi capitalisti hanno reagito con enerngia alle aberrazioni
sociali del secolo scorso ed hanno adottato tutta una serie di
provvedimenti legislativi intesi a proteggere i diritti e la di-
gnita della persona umana, dei cittadini economicamente piu
deboli (legislazione sociale). Per difendere l'interesse comune,
lo Stato si & visto attribuire, nel corso degli anni, i mezzi ne-
cessari per lottare contro gli abusi della libertd economica.
Molti problemi restano ancora da risolvere, ma ’evoluzione
¢ in corso; essa & prova di vitalitd di una forma di societa,
che poggiando sulla liberta dell’individuo fa una scommessa
sull’uomo.

E una scommessa che comporta un rischio da non sottovalu-
tare: quello del materialismo, fortemente radicato nel cuore
dell'uomo. Se gli uomini liberi non sanno porre argine al loro
egoismo e materialismo, la societd libera corre rischio di sfo-
ciare nel caos. Se invece gli uomini di questa societd sanno
riscoprire sempre di nuovo in modo profondo e vivo la loro
vera natura spirituale e 'amore per il loro prossimo, i mezzi
moderni a loro disposizione aprono possibilitd di soluzione
della «questione sociale» da giustificare una grande speran-
za. Cido non dipende perd in primo luogo dal sistema econo-
mico, ma dal cuore dell'uomo, da ogni singolo membro di
questa societa.

I Paesi socialisti hanno pure fatto una certa evoluzione. In-
fatti, in alcuni settori dell’attivitd economica essi hanno rein-
trodotto parzialmente la legge dell’economia di mercato. Cosi
pure la dottrina del rifiuto del profitto ha subito varie rifor-
me attenuanti. Resta perd I'inerzia della grande burocrazia,
inevitabile nel sistema di centralizzazione del potere decisio-
nale, resta l'immutabilitd del dogma marxista, fondamento
dell’autorita del governo totalitario, aspetti che rendono I’e-
voluzione oltremodo lenta.

I Paesi socialisti non hanno messo la loro carta sull’uomo,
che in fondo ignorano, ma sulla «razionalitd » del loro siste-
ma, sistema che conduce al materialismo assoluto. Anche per
questi Paesi la speranza sta nella riscoperta della spiritualita
dell’uomo.

E su questo piano che Paesi capitalisti e socialisti dovranno
un giorno incontrarsi per risolvere veramente la «questione
sociale ».

aprile 1977
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