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L'homme, élément constitutif de la démocratie

par le Professeur Ernest Giddey

Parler de 1l'homme, élément constitutif de la démocratie, c'est d'abord

faire allusion & un désarroi. A celui en effet qui se demande ce que 1'homme
représente dans une collectivité politique moderne, les doutes ne sont point
épargnés. Essayant de faire 1'inventaire de ce qui concourt & créer la nation
moderne, il verra se presser dans son esprit une série de notions ou d'images
qui n'ont guére le visage de 1l'homme, qui suggéfent méme; dans certains cas,

\

une opposition a la notion ou & 1'image humaine.

Pensant & ce qu'est une démocratie, il songera peut-étre, en un pre-

mier stadé de sa réfleiion, aux différents partisvpolitiques qui constellent

le firmament national. Si sa pensée s'engage dans cette direction, il se peut
~alors, surtout s'il n'est pas inscrit é:un parti, qu'un ensemble d'idées lui
vienne & l'esprif, de ces idées qui parcourent 1l'cpinion publique, dont les
journaux etbles revues se font 1'écho, que l'on colporte volontiers sur un ton
désabusé: le parti politique ne représente plus gutre 1'émanation d'un iddal
civique; il n'est plus'—— 1'a~t-i1 jamais été, dira-t-on méme -- le porte-
parole du citoyen; il est au sericé de‘fqrces occultes. Et 1'on parlera de

la cuisine du parti, des marchandages électoraux qui s'effectuent & 1'insu du
citoyen, des manoeuvres peu avouables d'intrigants pour qui le parti n'est
qu'un moyen de satisfaire une ambition égniste. Et 1'on concluera que le parti
tel qu'il existe ne permet guére & l'homme de devenir un des éléments qui

constituent la nation.

La démocratie... Peut-étre une autre image viendra-t-elle troubler la
quiétude de notre penseur: celui d'une sorte de monstre aux membres innombra-

bles, 1'Administration. Bt cette image recouvrira la notion aux contours in-

certains de démocratie. L'on voit, ici encore, le cours que prendront les ré-
flexions de notre citcyen. Quelle action peut-il exercer dans la vie du pays

quand, entre sa volonté et 1l'aboutissement final s'interpose, avec sa masse



omniprésente, avec sa force d'inertie, l'administration tentaculaire? Un flot
de vocables traverseront sa pensée: bureaucratie, paperasse, réglement, for-
mule... I1 se dit alors que Courteline était un grand homme et désespére de

trouver sa place dans 1l'édifice démocratique national.

Mais son désarroi peut avoir d'autres origines encore. S'il ne s'est
laissé détourner de son noble dessein -- &tre un des éléments constitutifs de
la démocratie é.laquelle il appartient -~ ni par 1l'existence de partis soli-
dement charpentés ni par la présence d'une administration envahissante, notre
citoyen individuel sentira peut-€tre le découragement 1'envahir lorsqu'il
‘constatera 1l'action de. forces qui le ‘dépassent et sur lesquelles son emprise
est minime: je veux parler de ce que les théoriciens des sciences politiques

appellent groupes de pression: unions syndicales, associations patronales,

organismes coopératifs, organisations professionnelles, sociétés féminines,
fédérations sportives, etc. Notre citoyen qui réfléchit se souviendra d'une
foule de noms qu'il lit dénsAsoﬁ journal ou dont la radio lui parle: CGT fran-
caise, Trade Unions britanniques, American Medical Association, Touring Club
suisse, Union miniére katangaise, etc. Forts de l'adhésion de membres nombreux,
disposanf de ressources financiéres importantes, capables d'influencer 1'opi-
nion pubiique gréce.aux journaux qu'ils possédent ou qu'ils contrdlent, ces
groupes de pression ne rendent-ils pas vaihe, ridiculerméme, 1'intervention
dans la vie nationale du citoyen en sa simple qualité d'homme? Et le penseur
que nous evoqulons conflrmera par sa reactlon, ce que le professeur Jean
Meynaud dit, dans un petit ouvrage ccnsacré aux groupes de pres51on' "Pour

le citoyen moyen, l‘actlv;te de nombreux groupes a quelque chose d'insuppor-

table".

Comme paraltra insupportable & notre citoyen moyen, la présence dans

le pays d'entreprises commerciales ou industrielles aux proportions gigantes-

ques. I1 se dira que son role de citoyen ne peut étre qu 1n81on1f1ant comparé
| a celul que peut Jouer, dans les destlnees de la natlon, un. dlrecteur—admlnls-
trateur qul a des mllliers d'ouvriers ou d'employes sous ses ordres, qui dis-
pose de tous les avantages materlels de la pulssance et dont l'1nfluence daé-

borde meme des frontleres du PaYS,

Et ce débordement des frontiéres du pays entrainera peut-&étre la pen-



sée de notre citoyen dans une direction nouvelle, nu son désarroi ne fera que
croltre. Jusqu'ici, en effet, il a limité sa méditation au cadre national.
L'époque actuelle n'incite-t-elle pas & briser ce cadre? Les tendances ne sont-

elles pas & 1l'internationalisme plutdt qu'au nationalisme? Ne serait-il pas

plus judicieux de parler du rdle de 1'homme dans la communauté mondiale? Au
moment ou se'créent lentement sous ses yeux les Btats-Unis d'Europe, notre
citoyen qui pense ne perd—il pas son temps s'il se dermande pommenf, en sa qua-
1ité d'homme, il peut Etre un des &léments constitutifs de sa nation? I1 y a

1% une sorte de dilemme, dont on voit mal comment il peut se résoudre.

Ceci dit, abandonnons & ses pensées moroses ce citoyen imaginaire. Re-
tenons simplement cette notion de désarroi que nous avons essayé d'analyser.
Ce désarroi est une maladie du citoyen moderne. Les symptdmes sont perceptibles

dans différents pays; la Suisse n'échappe pas & 1'épidémie.

C'est de ce désarroi que découle 1'indifférence politique qui carac-
térise de plus en plus de larges zones de notre.pays. L'indifférence est au
désarroi déerit il y a un instant ce que les séquelles sont & la maladie. Dé-
semparé par certains aspects. de la vie politique, convaincu de 1'impuissance
de‘ses modestes efforts, le citoyen se détourne de la chose publique, c'est-
3~dire cesse d'étre citoyen. D'ou, en Suisse romande surtout, des abstentions
de plus en plus fréquentes lors des votations ou des élections. A quoi bon se
déranger! D'ou, des critiques parfois acerbes surgissant dans maintes classes
de la société: la politique est une activité peu propre; les politiciens sont
des sortes de pantins,-qui se démenent pendant que d'autres tirent les ficel-
les. Le probléme prend alors des contours bien précis: comment faire pour que
1'homme cesse d'étre une marionnette, ﬁour qu'il ait conscience de Jjouer, dans
la vie de la nation, son rdle d'homme, d'apporter sa participatinn, minuscule
peut-étre, mais individuelle, mais humaine, & 1'édifice social? Faut-il réfor-

mer les structures existantes? Faut-il en concevoir de nouvelles?

Il n'est pas aisé d'aborder un probléme si vaste. Nous voyons une foule
d'idées nous assaillir. Cherchons un fil conducteur et demandons-nous d'abord
si notre histoire nationale, 4 cet égard, ne peut pas nous fournir quelques

précieux renseigncments. Avant de parler de l'avenir, deux mots, du passé.

* % *



Le passé nous invite, & chaque page de notre histoire nationale, &
placer la notion d'homme au centre de nos préoccupations., Il est peu d'his-

toires qui soient aussi constamment humaines que la notre.

Entendons-nous bien! Nous ne sommes pas meilleurs que les autres ni
favorisés par un destin plus indulgent. Ce serait faire preuve d'une vanité
bien puérile.que de glorifier un passé ou d'y chercher l'aliment d'une pré-
somption ou d'un chauv1n1sme nationaliste. Ce qui est re@ulte plutot du ha-
sard, des circonstances géographiques ou économiques et non d'une vertu qui

serait typlquement helvétique.

La notion d’homme apparait souvent dans notre histoire uniquement

parce que notre histoire suggdre presque fatalement les mots petitesse, di-
versité, voire esprit de clocher. Dans d'autres Etats, la France par exemple,
1'unité poiitique est trés vite devenue un élément d'une certaine importance,
la province ou le groupe de prdvinces, couvrant une étendue de plusieurs di-
zaines de milliers de kilomdtres carréds. Il n'est qu'a suivre l'histoire de

* 1'accroissement du domaine royal francais, au moyen"ége, pour voir la progres-
sion constante de ce'que nous pourrions appeler "1'unité nationale de base".
L'absolutisme des rois de France et surtout les événements de la Révolution
ont accentué cette tendance, au point que 1'unité nationale de base est for-
mée actuellement par l'ensemble du pays, les départements n'étant que des di-

visions purement administratives.

Dans nofre pays, l'unité nationale de base est restée longtemps &
1'échelle strictement locale, Elle a été, des sidcles durant, la vallée (de
1'Aa de Nidwald, par exemple) oua la bourgade ou la ville (Zoug, Zﬁrich, Soleu-
're, Fribourg). La configuration géographique du pays y est peut-étre pour
quelque chose, favorisant le cloisonnement, la diversification. L'on peut
néme aller plus loin et constater que, dans ces coins de terre diversifiés,
dans ces cantons (canton vient de 1'italien canto, qui signifie endroit recu-
1é, recoin), ‘les éléments constitutifs, les communes, jouent un réle extréme-
ment important, plus important peut-&tre que 1le canton lui-méme. Maints his-
toriens 1'ont dit et redit: 1'élément moteur de notre vie nationale se situe

dans la commune, ‘dans le village, autour du clocher.

Or, qu'il soit la commune ou le canton, 1'élément national de base



reste:d'efendue trés limitée. Il ne dépasse pas le rayon de la connaissanoe:‘l
individuelle; il est & la portee de 1'homme,. qui en prend .conscience  comme
d'une réalité concrete ot non comme d'une abstraction. Les habitants d'Uri
ou de Schwytz se connalssalent sans doute individuellement au XIVe sidcle.
Ils pouvalent 1nterven1r en leur qualité d'hommes dans:la vie de 14 éommu-
nauté, sans avoir l’1mpress1on que la communauté était.une:entité échappant

& leur comprehen81on et a leur controle. La démocratie, chez eux, était une
réalité bien concrete. La natlon —_ 1'Etat méme, si vous voulez —- ¢'était

eUXe.
Ciee

Lofsque, & partir du XVIIe sidcle, les tendances absolutisfesvsniom-
phérent en BEurope, les Sulsses reu381rent 4 préserver cet-aspect humain fon-
damental de leur vie pollthue. Les gouvernements ollgarchlques ‘&eBerné ou
de Frlbourg, au XVIIIe 51ecle, 1e respecterent, en en restrelgnant 81mplemont
1'application & une classe de la soc1ete. Et meme dans . cesrcdntons ‘oligar-""
chiques, il subs1sta, en marge de l’act1v1te gouvernementale; des activités
locales, offlclelles, seml—offlclelles ou prlveesiqulzpermettalentiaux ins-
tinets’ démocratiques de se'nanifester. I1 est une page~du doyen- Bridel qui
relate,’ de manlere assez plalsante d'allleurs, 1'élection, selon:un rite sé-
culaire, des vachers du Llauson dans la vallee des. Ormonts :qui-fut" bernoise
Jusqu'en 1798. Les candldats—vachers sont Jeugés avec soin:: "L'un ne e 1éve
pas assez matln... l'autre court la nult:., celui-ci songe:plus & bien manger
qu'a bien traire..." Bt le do&en Bridel de conclure: "On traiterait peut-&tre
avec autant de grav1te du ch01y des mlnlstres pour. former un Conseil d'Etat,
mais certainement on v mettralt moins de franchlse" Jamals ne penetra dans
les cantons la notion ‘que 1'Etat ‘emanatlon de la natlon, n etalt pas affaire
des hommes, mais d'un homme: La fnrmule - apocryphe Vralsemblublement — de -
Louis XIV: "L'Etat, c'est m01" ’etalt 1nconcevab1e chez les Sulsses, puisque

1'Etat, c'était eux. =..-~

" D'ou des sources d'1ncomprehen81on entre Suisses et voyageurs étran-
gers pénétrant dans ce qu on appelalt le Louable Gorps helvétique. Les agents
diplomatiques qui segournalent dans les cantons et y représentaient des sou-

by

verains étrangers uvaient peine & s'hahituer & 1'état politique qui se présen-
tait & eux. Accoutumés & des formes d'Etat ol le pouvoir reposait entre les

mains d'un seul maitre, le monarque, véritable représentant de Dieu sur la



terre, ils ne comprenaient que difficilement le mécanisme curieux de ces pe-
tits BEtats helvétiques, ou chague paysan avait son mnt & dlre, et voulalt le

dire. Mais prenons des exemples.

En 1593~ 1594, un ambassadeur du grand-duc de Tnscane séjourna de longs
mois & Altdorf. Il se nommait Cur21o Picchena, et appartenait & une famille de
la haute bourgeoisie de San Giminiano. Homme intelligent et cultivé —- il de-~
vint ultérieurement premier secretalre d'Etat de Toscane et se distingua comme
philologue en edltant Tacite -~ il s'efforga loyalement de comprendre ce qui
se passait autour de lui dans 1eS»cantons suisses. Il n'y réussit que partiel-
lement. En face du rdle politique de l'élément humain individuel, il resta sur
la ‘réserve, prisonnier de ses preguges. Voici ce qu 111, éerit, a propos d'une

landsgemeinde:

"Dans les quatre cantons qui se dlrlgent democrathuement au moyen
d'ammanns, les conseils sont frequentes par de nombreux campagnards qui, le
jour flxe, qulttent leurs fermes, délaissant la béche ‘pour 31eger au Sénat.

Ce sont des hommes farouches, sans jugement et sans manleres, et 11s veulent
eonnaltre et comprendre la m01ndre affaire comme les autres, etalant le dégrit
profond que leur 1nsp1rent les nobles. Un de 1eurs principes est de ne vouloir
avoir affalre a aucun prince, parce qu'ils or01ent toujours que le souffle
méme explre par un prince doive porter pregudlce 4 leur llberté." Allleurq,

ce méme Curzin Picchena parle de la "libertd pétulante des v11a1ns". Ailleurs
encore, tougours 2} propos de la Sulsse centrale: "Il y a sept républiques qui
ont s01xante—d1x d1versmtes d’humeurs et de caprices." Ces humeurs et ces ca-
vprlces -- Picchena avait peine & le saisir -- étaient les expressions indivi-

duelles d'hommes travaillant ersemble & la constitution de leur nation.

Gardons-nous d'ailleurs d'exagérer les mérites de cette organisation
nationale congue & 1'échelle de 1'homme. Elle a de 1'homme les ‘défauts et les
imperfections: Picchena ne se fait pas faute de le dire, soulignant la bétise
de décisions prises par une majorité ignorant le probléme discuté, mettant en
relief 1l'absence de cohérence des assemblées populaires, insistant surtout sur
la vénalité qui régne un peu partout et que les agents diplomatiques étrangers
savent fort bien exploiter. Le fait n'en reste pas moins d'un ensemble d'Etats

créés 4 la taille de 1'homme.



Ce Picchena, auquel nous venons de nous arréter un instant, n'est pas
seul & constater la curieuse nature (curieuse pour l'époque) de la vie pnli-
tique suiése. Des jugements analogues abondent, au point que graduellement se
cbnsfitue, ﬁh peu‘partout én_Europe, 1l'opinion que les Suisses ont su garder
la liberté primitive de l'homme. Quand au XVIIIe sitcle 1l'on se mettra & réver
de bons séuvagés, quand on aspirera & retrouver les vertus premiéres de 1'hom-
me non corrompu par la vie de société, on ira volontiers faire un pélerinage
" dans les vallées alpestres od, pour citer Rousseau, "les enfants en Age de
raison sont les égaux de leurs peres, les domestiques s'asseyent & table avec
leurs maitres; la méme liberté régne dans les maisons et dans la république,

et la famille est 1'image de 1'Etat".

la famille & 1l'image de 1'Etat... L'Etat & 1'image de la famille...
Rousseau ne souligne-t-il pas ce caractere humain, individuel de la vie poli-
tique suisse? Son jugement, d'une grande pénétration, procede d'une intuitien
plus qué d'une analyée rationnelle du phénoméne. Cette analyse méthodique, nnrus

la trouvons chez d'autres auteurs et en particulier dans les Travels in Switzer-

land de 1'Anglais William Coxe, ouvrage qui vit le jour & la veille de la Révo-
lution. C'est un livre du plus haut intérét, écrit par un esprit avisé. Naus

NG tfouvons, cénton apfés canton, une étude nuancée de la vie politique du mo-
mént, lequel n'est pas, & vrai dire, une des époques les plus glorieuses de
notre histoire. Etude nuancée, et sans cesse nouvelle, car rien, ou presque
rien; en Suisse, n'est commun & plusieurs cantons: "Dans ce pays, chaque répu-
bliqﬁe a sa peréonnalité propfe", qui résulte du caractére des habitants de
i’éndfoit.'Ces habitants ont modelé la réalité politique & leur-usage, alors
que, dans d'autreé pays d'Europei 1'homme doit s'insérer dans un contexte po-

litique existant, sur lequel il n'a pour ainsi dire aucune prise.

Les observations de Coxe vous rappelieront peut-étre un Jjugement bien
connu de- Napoléon Bonaparte. Recevant & Paris, le 12 décembre 182, les députés
suisses participant aux délibérations d'ou devait sortir 1'Acte de Médiation,

Bonaparte -~ il n'est que premier consul -- leur déclare:

‘"La nature ‘a fait votre état fédératif; vouloir la vaincre n'est pas

d'un homme sage.



"Sans lestdémocraties de vos petits cantons, vous ne présenteriez rien
que ce que l'on trouve ailleurs; vous n'auriez pas de couleur particuliere.
Songez bien & 1'importance 4'avoir des traits caractéristiques; ce sont eux
qui, en éloignant-i'idée de ressemblance avec.les'autfeé Etats, écartent celle
de vous confondre avec éux, et de vous'y incofporer." Et ces paroles de Bona-
parte acquitrent une valeur partibuiiére si l'6n songe qu'elles étaient pro-
noncées au moment ou s'achevait, par un échec qu351—total une tentative de
centrallsatlon et d'unification. La Republlque helvétique une et indivisible

avait essayé d'implanter en Suisse un systéme politique étranger. Elle avait
omis de tenir compte de ce que nous avoﬁs appelé 1és:éiéments nationaux de

base; elle n'était pas & 1'échelle de 1'homme.

I1 est une autre fagon de con51derer, toujours dans une perspective
hlstorlque, le probiéme qul nous retient en ‘ce moment. Partons d'une double
'donnee: d'une part, une diversité trés marquée dans différents secteurs: deux
religions, trois (voire Quafre) langues, des agglomérations urbaines de carac-
.’tere nettement 1ndustr1e1 ou commercial ‘face & des régions traditionnellement
'agrlcoles; d'autre part pIus d'un sidcle, & ce jour, de paix civile, résultat
d'un apprentlssage antérieur souvent douloureux de la vie en commun, appren—
tiséége se’brééiéaﬁt au travers d'épiéﬁdes‘sanglanﬁs (guerres économiques,
guerres céhféssidnnelles). Et posons-nous simplement la‘queéstion suivante:
'quel est le fapﬁbr% Gui unit cés deux données, cette paix chérément acquise
et les multlples dlver31tes de notre pays° La réponse ‘dé 1'histoire est ici
tres claire. Une palx verltdble n'a guere été pOSSlble tant que les rapports
entre groupements dlfferents se sont situds non au niveau de 1'homme, mais au
seul niveau dﬁféroupél:Eﬁ uﬁ séns, ii est plus facile de s'entendre entre
hommes qu'entre associations d'hommes. Pour prendre un exemple, tant que les
habitants de Lucerne n'ont vu, dans ceux de Berne, qu'une collectivité pro-
testante et non un ensemble d!individus protestants, une véritable compréhen—
sion n'était pas possible. Aujourd'hui encore, il nous est. plus. facile,
nous Romands, de. condamner globalement les Zurlch01s qu un Zurichois. La réac-
tion, toute sentlmentale, d'hostilité ou de méfiance, se déclenche plus ai-
sément & 1l'évocation d'une collectivité anonyme qu'a celle d'un homme riche
de sa personnalité. Le Lausannois parlera avec dédain des Genevois, mais louera

hautement les mérites de M. X ou de M. Y, habitant de Geneve.



_C'est la une banale vérité. psychologique, valable pour tous les pays.
Ce lieu commun, cependant, acquiert une résonnance particuliére dans notre
pays, ou les diversités, c'est-a-dire les sources d'oppositions, sont si nom-
breuses. Pour revenir & notre arriére-plan historique, on peut se demander si
les vrais créateurs de la Suisse ne sont pas les hommes qui’ se sont efforcés
d'humaniser (dans un sens de "centrer sur 1'homme"), les relations entre Con-

fédérés:

- Nicolas de Flue, qui exhortant ses compatriotes & s'entendre ("Vous
devez aviser & vivre en paix"), ajoutait aussitot, comme pour in-
dividualiser et concrétiser sa pensée: "protéger. .lesiveuves et les

orphelins™;

— Pestalezzi, qui s'insurgealt contre les exigences du groupement et
proclamait "la. prépondérance de la simple humanité sur les artifices
de 1'inhumaenité, la prépondérance des soins voués & 1l'individu sur

le dressage et la subordination collective';

- le ‘Général Dufour, dont on connait le souci d'humanité et la volonté
de ne jamais oublier'ce que représente, sur le plan-iﬁdividuel; la

vie d'un soldat.

Et 1'on pourrait multiplier les références, faire allusion & ces mo-
ments de notre histoire ou le sentiment humain 1'emportera sur la conscience
collective: épisode de 1'avoyer Wengl ) Soleure, eplsode de la soupe au lait

de Kappel.

A1n51 1'on est en dr01t de dlre que notre hlst01re nationale, considé-

rée dans sa generallte, est une tres belle legon d'humanlte, dlSOHS mleux,

d'humanlsme. Elle neus apprend que ¢ est essentlellement sur l'homme et sur

ses valeurs 1nd1v1duelles que repose ce qul dans le champ llmlte de notre vie

_ helvethue, est enrlchlssant et dlgne de respect

Mais, dira-t-on, le passe est une chose et 1 avenir une autre. En pré-

- N S R -

. sence du désarreci que. nous avons cru dlscerner, que: peut l'hlst01re et ses en-

‘seignements? Le monde évolue; la face de l'Europe change. Etre prisonnier du
i S e e ey

.. passé peut constltuer un danger des plus graves. A etat nruveau, solution nou-

velle. Ne convient-il pas de tourner résolument le dos & ce qui fut la Suisse



N
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pour envisager, avec audace’ et sans parti pris, ce qui sera la Suisse.

* X ¥

L'on peut répondre & ces questions primordiales en formulant un cer-
tain nombre d'observations.

O. . y ’ 3 c . s e 4 7 z
17 TI1 convient d'abord, par souci de vérité, de ne pas exagérer 1'am-

pleur du désarroi ni 1l'importance des transformations qui caractérisent notre
époque. C'est un travers commun et qui apparait en tous les sidcles que de s'i-
maginer quewles temps que 1'nn vit sont exceptlonnels. Les Frangals d'avant

la Révolution le croyaient, et le croyaient également ceux de pendant ou d'apres

la Révolution.

Que, dans notre vie nationale, 1'équilibre humain hérité du passé soit
’ ’ q k

- menacé en raison de l'apparltlon de forces collectlves puissantes, on ne sau-

rait le contester, Gardons-nous toutefois de sombrer dans un pessimisme sté-
rile. Chaque Jjour, un peu partout, nous voyons s'affirmer avec vigueur 19T§09‘
ci de placer les probleémes non pas au niveau de l'abstrdctlon, mais & eelui

e,

tout concret des relatlons d‘homme a homme.

La decentrdllsatlon pnllthue qui résulte de notre fédéralisme le per-
met enonre. chacun. dans un v1llage ou dﬁns une petlte ville, connait person-
nellement les membres de la munlclpallte, le syndic ou le président de commune
n'est pas le personnage leintain qu'il est devenu dans certains Etats voisins.
Et dans les grandes villes, ée contact personnel, pnrur étre moins intime, n'en
est pas moins réel. Il serait intéressant d'étudier, dans différentes classes
de la société, ia nature des relations personnelles que le citoyen entretient
avec les'méﬁbres des cOrpsApolitiques constitués. On verrait que, méme dans
les milieux modéétes, pfesque chacun connait un conseiller ‘communal, un dé-
puté, peut-&tre méme un corseiller national. Les occasions, pour le simple

citnyen, de discuter dvec ses mandataires, sont plus fréquentes qu'ecn ne 1'ima-

gine. Il y a le gervice militaire (cours de répétition), qui améne la conjonc-

tion, par la simple vertu d'un ordre. de marche, d'éléments venant de secteurs
’ P ’

‘trés différents de la société civile. Il y a les sociétés sportives, qui favo-

risent.ce méme brassage et ce méme contact humain., Il-y a les sociétés de con-

temporains, ces associations si florissantes dans notre pays, ou le facteur
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d'union-est le plus égalitaire qu'on puisse imaginer, puisqu'il dépend uni-
quement de la date de naissance. Il y a les groupements religieux, qui favo-
risent eux.aussi les rapprochements, sur le plan- purement hHumain, des citoyens

et des dirigeants du pays.

- Nos magistrats sont accessibles au commun des citoyens, Le temps certes
-est révolu ou le conseiller fédéral se rendait en tram 4 son bureau, tout na-
turellement, et faisait son maréhé en. sortant du' Palais fédéral. L'on est
bien loin néanmoins de 1'image que nous offrent certains Etats ou, par Souci
de sécurité ou par besoin de grandeur, le pouvoir s'isole de la-masse du peu-

ple et perd, malgré lui, une bonne part de sa chaleur humaine.

20 Ceci dit il est incontestable qu’uﬁe évolution se produit actuel-

lement qui nous obllge a r@penser le probleme de l'homme dans la natlon. S'il

SR

n'a pas l'acuité que d'aucuns lui attrlbuent le desarr01 dont nous falSlODS

état n'en est pas moins réel. Comment ie combattre?

Si.la legon de 1'histoire ést valable, le probléme, on en conviendra,

concerne la struoture méme de notre pays. L'element de base de notre démocra-

s «;,‘ = e e

fédération. Cette évolution, jointe aux phenomenes'demographlques»de notre
siécle (accroissement général de la population, concentration urbaine), rend
de plus en plus difficiles ces relations civiques d'homme & homme qui nous ont
paru si-souhaitables. Les citoyens deviennent une masse ayant ses lois d'at-

‘traction, de répulsion, d'inertie.

Ceci nous amene & la questlon, souvent controversée, du federallsme.

e e

I1 faut, affirment les Journaux, proclament les -partis, déclarent 1e° autorltes
défendre farouchement le féddralieme. Or simultandment s'opere, & 1'échelon

fédéral, une concentration irrdversible des pouv01rs. Les taches depassent les

¥

’ moyens flnan01ers des cantons et des communes. Une planlflcatlon est nécessaire

- au niveau . de la natlon; D'oufcreation de bureaux fédéraux sans ‘cesse plus nom-
breux. Et le fédéralisme, en dépit de la bonne volonté de céux qui le défendent,

se voit de plus en plus menacé..

“L'évolution est~elle inéluctable? Pas nécessairemert. Il convient de
ne pas s'en ‘tenir & une vue rigide et schématique du probléme, mais de se rap-

peler au contraire que toute réalité politique est en constante &volution.



s Do e

.

-~ 10 -

Ainsi, 1'on oppose fédéraliste & centralisateur, comme 1'on opposerait
le jour et la nuit ou les recettes et les dépenses. En fait, les deux notions
ne sont pas incompatibles. Il nous faut apprendre & les considérer comme deux

s e L SaA

attltudes complementalres.

-

vamam ey s aliieg,
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Dans 1'état actuel des choses, rien ne nous empéche de concevoir dans
les manlfestatlons de la vie de la nation, une double phase: la phase centra—
lisatrice —- mieux vaudrait dire "centrale" -- QG’AIQZéﬁmde la conceptlon ge—
nérale, de la planification, du financement; la phase régionale (cantonale ou
communale), au niveau de la mise en oeuvre conforme aux traditions locales et
aux possibilités humaines de l'endroit. En un sens, 1l'usage politique actuel

reconnait ce double aspect; ne lit-on pas souvent dans des arrétés fédéraux:

"Les cantons sont chargés de l'exécution du présent arrété."

C'est d' allleurs autour de ce mot d'executlon que réside une équivo-
que. Pour trop de centralisateurs, cette exécution n'est qu'une phase qui dé-
coule automatiquement de ce qui précéde; 1l'exécutant n'a qu'a suivre la voie

qui lui est tracée; il devient ung”sorte de fonctionnaire.

Si 1'on veut que 1'homme, avec les richesses de sa personnalité indi-

viduelle, puisse se rendre utile é.la'co;lectivité nationale, il ﬁaut }uirpgy—

mettre d'exprimer cette personnalité. Il faut, & cet effet, ne pas faire de

lui un simple ééent d’exééufién, mais lui donner 1l'occasion, dans le cadre res-
treint de sa spécialité, de manifester les aptitudes qui sont les siennes.
Seule une décentralisation conforme aux principes fédéralistes rendra possi-

ble cette mise en valeur des forces humaines.

?reﬁons un exemple, Jusqu'ici, 1l'enseignement universitaire (Ecole po-
lytechnique mise & pa:t) a été du ressort exclusif des cantons, L'on s'aper-
gbit actuéllement qu'une aide fédérale est indispensable; il est souhaitable
par aillegrs qué soit défini, au niveau national, le role futur des universi-
tés suisses. En un éens, le probléme universitaire passe de 1'étage cantonal

& l'étage fédéral.

Que va-t-il se passer? Nul ne le sait encore. Une commission s'est

occupée de Jeter les bases de ce qui sera la politique universitaire fédérale.

Elle a formulé des voeux, avencé des chiffres, souligné des dangers. Les Cham-

bres fédérales, le moment venu, devront, se pencher sur cette question. Pour
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‘1l'instant, les gouvernements des cantons universitaires étudient le rapport
de la commission, examinant en particulier dans quelie meéure le développe—
ment universitaire, tel qu'il est défini au niveau national, est compatible
avec les ressnurces financieres propres aux cantons. La conférence suisse des
recteurs, qui s'est réunie le 13 février & Lausanne, a abordé le méme proble-

me. Sans préjuger de l'avenir, 1'on peut, si le principe d'une alde federale

aux universités.est admis (ce que Jje souhaite v1vement) dlscerner deux v01es.

I1 y a la voie que 1l'on peut quallfler de "frangalse" en songeant a
ce ‘qui se passe Outre-Jura: la centralisation est systemathue, le pays est
divisé en circonscriptions administratives, les académies; & Paris, un minis-
tére aux nombreux bureaux a une vue d'ensemble du probléme universitaire

frangais.

Le systeme comporte certes de grands avantages et permet de magnifi-
ques réalisations. Il présente toutefcis de graves dangers. Iiwgécourage

-~ c'est l'inconvénient majeur -- les bonnes voloatés individuelles. Il suffit
pour s'en rendre compte, de converser aveé des profééseurs frangais. Ceux-ci
déplorent 1l'envahissement toujours plus marqué de la bureaucratie périsienné;
des décrets ministériels interviennent dans presque tous les domaines de la
vie universitaire; méme les sujets des cours sont fixés, dans une certaine me-
sure, par 1l'autorité centrale, obligeant un professeur de .lettres, par exemple,
a parler de Diderot alors que ses recherches et ses intéréts 1l'inciteraient’

a s'arréter & d'autres éérivains. Un doyen de faculté veut-il obtenir la cons-
tructlon d'un batlment nouveau® il devra faire le siége des ministéres afin
d'obtenlr les crédits nécessaires. Et 1’octr01 de ces crédits s'accompagnera

de directives architecturales précises, qui limitent grandement 1'influence

humaine du bénéficiaire local.

~En regard de 1'expérience francaise, 1l'on peut placer‘l'usage anglals.

Ici, nulle structure organlque ratlonnelle. Une llberte qua51 totale lalssee
aux uhi;éféites, le ministere de 1'éducation se contentant de fournir des fonds
et de s 1nteresser de loin a ce qui se décide sur le plan local. Le rdle humain
d'un recteur, d'un doyen ou d'un professeur, par conséquent, est fort étendu.
S'ils ont une forte personnallte, les responsables d une unlver81te peuvent la

marquer profondement de 1eur empreinte, plus que ne sauralt le falre leurs col-

legues frangals.
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Nous avons la chance, pour 1l'instant, de jouir d'une trées large auto-
nomie dans nos universités cantonales. Chaque professeur peut concevoir son
enseignement et, de maniere générale, son action dansvl'université, selon les
convictions qui lui sont profondes. D'aucuns en abusent, dira-t-on, C'est pos-
sible. Relevons plutﬁt ce qu'a d'heureux et d'enrichissant, dans la vie d'une
communauté universitaire, la présence de personnalités vigoureuses, qui ne se
sentent pas génées par des entraves administratives, mais donnent la pleine
mesure des aptitudes qui sont les leurs. Loin 4'étre de simples rouages d'une
machine aux proportions gigantesques, de tels hommes constituent 1'université

et, dans une certaine mesure, la nation.

I1 convient donc de ne pas perdre, dans un souci d'efficacité et de
planification, les avantages qui résultent de notre cloisonnement universi—
\'taire, Seule une claire vision de ce que doivent étre et la centralisation et

le fédéralisme, nous permettra de surmonter les difficultés actuelles.
¥

o N . ; :
5" Passons & une troisitme observation, qui découle d'ailleurs de ce

que nous venons de dire. Il est une autre 1dee contre laquelle il faut lutter:

celle qui veut que gui paie, controle. Cette 1dee derlve preolsement de la

AT PR

fausse 1nterpretatlon que d'aucuns se font de la centrallsatlon et du federa—

llsme.
l,\\/\‘
La Confédération est appelée & soutenir de ses deniers des manifesta-

tions de la vie nationale de plus en plus nombreuses, allant de la vie agri-
cole & la vie intellectuelle, en passant par-le systdme routier et les acti-
vités des sociétés sportives. On peut déplorer 1'extension que prend, annde
aprés année, le régime des subventions. Les parlementaires aussi bien que les
journaux s'en inquidtent, sens. réussir cependant & freiner un mouvement qui,

lui aussi, parait irréversible.

Ici encore, il convient de distinguer entre e principe qul n est pas
forcément mauvais (il peut méme étre ﬁne forme d'équité natlonale, la mise en
ceuvre du dicton "un pour tous, tous pour un") et son, application, Le probléme,
& vrai dire, est un probléme de confiance, e'est-a~dire un probléme typiquement

humain.

Hantée par la peur des abus, l'administration perd de vue qu'elle s'a~

dresse & des hommes ayant leur dignité humaine. Le moindre subside accordé
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s'accompagne souvent de contrdles minutieux, de directives précises, de 1'obli-
gation de fournir desAbudgets, des rapports, des pitces Justificatives, etc.

De telles exigences sont peut-&tre logiques. Elles sont hautement préjudicia-
bles & 1'affirmation des qualités humaines des bénéficiaires., Elles procédent
souvent d'une vue centralisatrice, au mauvais sens du terme, et non de 1l'es-
prit fédéraliste, qui est collaboration et non subordination, confiance ét_non

surveillance.

L'on pourréit, une fols encore, faire étaf de 1'expérience anglaise et
reprendre le probléme des études universitaires évoqué il y a un instant. L'on
constaterait que les universités régionales anglaises, de structures tres dif-
férentes, sont largement_subsidiées par le gouvernement central. Mais ce pou—
voir central non seulement ne peutvpas, mais ne veut pas contrdler dans les
détails les usages faitslde l'argent qu'il distribue. I1 lui suffiﬁ de faire

confiance aux dirigeants des universités.

En regard de cette confiance qui laisse & 1'homme chargé d'une entre-
prise la pleine responsabilité de ce qu'il dirige, 1'on peut placer 1l'esprit
tatillon qui trop souvent, dans notre pays, accompagne 1'attribution d'ﬁne ai-
de financiere. Gardons-nous cependant de noircir lé tableau. Ndus arriverons,
avec le temps, & nous défaire de yieilles habitudes mentales. Il est possible

d'entrevoir déja quelques marques de changement.

o) . ; . N . s .
4~ Mais il est temps. que nous passions & une quatrieme observatinn,

Elle concerne le caractére "officiel" que prend souvent la vie nationale et
elle pourrait, elle aussi, se concrétiser sous la forme d'une recommandation:
ne pas avoir la hantise de 1l'officiel, ne pas croire que tout ce qui concerne

la nation doit &tre revétu de cette étiquette.

Des théoriciens affirmeront d'ailleurs avec raison qu'il ne faut pas

dans une demooratle, confondre Etat et nntlon. Restant sur le plan de 1'homme

S —

de la .rue, 1equel ne s embarrasse pas de semblables distinctions, nous affir-

merons qu'il est possible de Jjouer un role prépondérant dans la vie nationale‘
sans appartenir é'ce que l'on pourrait appelef le circuit'qfficiel. Il.est

méme souhaitable qu'une part des fesponsabilitéé nationales soit dévolue é.des
hommes qui, n'étantlni‘magistrats‘ni fonctionnaires, échappent & 1'emprise de

1'officialité.
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L'Etat ne peut pas étre présent partout. Il doit apprendre & déléguer
ses prérogatives non seulemenf au sein méme du corps officiel en faisant con-
fiance aux échelons régionaux (cantons, communes), mais aussi en faisant appel
4 des organismes (régionauk ou nationaux) existant en dehors de 1'officialité.
I1 s'agit, en somme, d'un double phénomtne d'osmose, & la fois vertical et ho-

rizontal.

I1 est une histoire vaudoise que 1l'on répete volontiers: un Vaudois,
c'est deux décis; deux Vaudois, c'est trois décis; trois Vaudois, c'est une

société. Il y a'd'innombrableqmgoo'étésNdans le Pays de Vaud et dans toute la

Suisse. Loin d'en rire, il faudrait convenir que c'est une excellente chose.

Ces sociéﬁés sont'le témoignage que l'homme suisse veut s'occuper de la chose

publlque- elles sont une preuve de son d951r d'actlon, elles témoignent de la
el N

survivance de 1' esprlt demoorathue qul présidait jadis & 1'élection des va-

chers du Liauson. Pourquoi ne pas utiliser les bonnes volontés soucieuses de

la prospérité collective?

Trop'souvent lorsqu'un besoin se fait sentir, on crée un organisme
offlclel nouveau au lieu de faire appel aux assoc1at10ns privées existantes.
On décourage parfois des volontés 1ndiv1duelles, en les excluant de problemes
qui les intéressent. Il serait assez facile, sur ce point, de trouver des exem-

ples.

Ne soyons pas pessimistes toutefois. Ici également, 1'nn assiste & une
lente, mais heureuse évolution, Partout se constituent”des fondations, des ins-
titutions semi-officielles, des commissions extra—par}eméntaires quivaccomplis-
sent un travail énorme; les pouvoifs publics en sont conscients. Petit & petit,
le mot officiel perd son auréole magique. L'on s'apérgoit qu'en derniere ana-
lyse ce qui compte, c'est la volonté d'action de 1'homme, ol qu'il se trouve
dans la structure du pays.

-0 iy . . N Y
5 Une derniére remarque: les observations qui préoedent ge sont 1li-

mitées au champ de notre vie suisse. Ce qui vaut pour la Suisse, vaut, dans

une large mesure’ pour l’Europe, pour la planete.
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Trop souvent, 1l'on oppose natlonal international. Or en réalité il
faudrait voir dans ces deux not*ons, comme dans le cas "centralisateur" et

"fédéraliste" deux points de vue complémentairese.
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L'on parle souvent, évpropos de personnalités étrangéres, de "grands
Buropéens". Si l'on y.regarde de plus prés, l'on s 'apergoit que ces grands
Europeens sont d'abord de grands nationaux, Ils puisent dans leur nationalis-
me le force d'étre internationalistes, de méme due sur le plan sulsse il faut
puiser dans notre fédéralisme la force d'etre, dans certains cas, centrallsa—

teur.

En guise de conclusion, essayons de dégager des remarques que nous a-
/

vons” Taites ci-dessus, une ou deux idées générales propres & stimuler notre

réflexion.

Premitre idée: Que 1'homme ne peut &tre véritablement un élément cons-

tltutlf de la democratle que dans la mesure ou son action individuelle _peut

effectlvement se manlfester. Rien ne sert de proclnmcr la dlﬂnlte de 1'"homme

A 2 z' Y ‘r. z ~ ;|

si 1'homme est prisonnier de la masse., @' «id ¢ediilu PIATY ¥'n

Ce qu'il importe d'établir, dans une communautd démocratique, ce sont
les condltlons les plus propres a favorloer l'lntegratlon de 1'homme dans 1'en-
semble des act1v1tes qu1 font que la communauté vit, se développe, prospere.

Le probléme est un probleme prathue de Juste utlljsatlon des forces humaines.

Tout le reste eot Verblage.

Deuxieme idée: Que parler de l'hrmme élément constitutif de la société,

c'est affirmer que 1'homme est digne de cnnfiance. D'ou 1'obligation inélucta-
ble, pour tous ceux qui veulent faire arpel aux forces constructives du cito-
yen, de ne pas mesurer cette confiance. Cette confiance est fondamentale. Tout

le reste est hypocrlsle.

z

Troisiéme idée: Que la structure fédéraliste, disons mieux compartimen-

tée, de notre vie helvétique favorise la mise en valeur des forces humaines.
iﬁ?@ﬁﬁe, dont la condition, disait Montaigne, est "merveilleusement corporelle",
est fait pour agir dans son secteur. I1 n'a pas don d'ubiquité; il n'est que
rarement polyvalent. Quelle que soit 1'§nvergure de l'esprlt humaln, l'homme

a des racines locales, reglonalééjMii ne faut pas les couper, mais les laisser
blen vivaces, pour que 1l'homme puise, dans son terroir, la force de voir loin

et grand.
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Quatrieme idée: Qu'il faut se méfier des généralisations, des mots—

chocs. La réalité ne se laisse que rarement inscrire dans un schéma. I1 faut
que l'homme la pese et la.juge. Ceux qui se contentent de schémas font preuve
d'esprit d'ordre, de logique, d'esprit de géométrie. Mais Pascal 1'a bien dit,
l'esprit de géométrie ne suffit bas; il faut y joindre l'esprit de finesse,
gqui seul conduit au jugement sain, Or c'est bien de cela qu'il s'agit: dispo-
ser d'hommes qui, sur les routes du monde, sachent ou ils vont. Les routes
fuyent vers l'horizon; il convient que nous sachions vers quels paysages elles

cheminent.

( Conferenza tenuta il 14 febbraio 1965 a Faido, al corso per
relatori di COSCIENZA SVIZZERA ) ' : '



