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°Al Gruppo di studio e d’informazione per la
Svizzera italiana “Coscienza Svizzera” pud
aderire qualsiasi persona desiderosa di parte-
cipare alle sue attivita inerenti il dibattito pub-
blico e lo studio di problematiche politiche,
sociali ed economiche d’'interesse comune
per il paese. Conta attualmente circa 600 so-
ci.

L’associazione agisce in un corretto rapporto
tra le istituzioni democratiche e la societa ci-
vile svizzera, nel rispetto del fondamento del
federalismo, delle liberta democratiche e dei
diritti individuali e sociali fondamentali che
discendono  direttamente  dalla  nostra
Costituzione federale.

Attraverso il suo Comitato -1 cui membri sono
eletti nel rispetto della necessaria pluralita
ideale, politica, religiosa e della rappresenta-
tivita regionale tra Ticino e Grigioni italiano -
I'associazione si sforza di tener viva, al suo in-
terno e al di fuori, una sensibilita intellettua-
le e morale sui problemi suscitati dalla natura
storica e dalla realta attuale della Svizzera, at-
traverso I'opportuna conoscenza e studio, al
fine di una maggiore consapevolezza civica,
attenta al benessere sociale, economico, cul-
turale e ambientale del nostro paese e utile
non da ultimo ad wuna riqualificazione
dell’esercizio dei diritti politici del cittadino.

L’associazione, concepita per la Svizzera ita-
liana, non pud infine ignorare fra i suoi in-
tendimenti la difesa e la promozione delle di-
verse identita, lingue e culture presenti nel
paese, svizzere e straniere, al fine di favorire
I'integrita pluri-etnica, linguistica e sociocul-
turale delle comunita.

ATTIVITA’

“Coscienza Svizzera” agisce in particolare:

® organizzando cicli o giornate di studio, semi-
nari, conferenze, dibattiti e contradditori
pubblici, su problemi d’attualita politica, eco-
nomica, sociale e culturale.

e offrendo un’informazione imparziale a tutti i
livelli, sia all'interno, tra i suoi soci, sia
all’esterno, in altri ambiti ed associazioni, me-
diante la diffusione di documentazione pub-
blica ufficiale e di pubblicazioni periodiche,
regolari o straordinarie, proprie o anche al-
trui, sempre che rientrino negli intendimenti
dell’associazione.

curando i contatti con gruppi di relatori ¢ di
conferenzieri in grado di dare un contributo
a tutta la collettivita, nel suo lavoro di forma-
zione e di riflessione sui piti importanti pro-
blemi che agitano il paese.

stabilendo contatti soddisfacenti atti ad assi-
curare un andamento democratico del dibat-
tito su problemi politici, economici, sociali ed
ideali, con diversi gruppi d’opinione e le di-
verse categorie sociali e professionali.

collaborando in armonia con altre associazio-
ni nella misura in cui le loro attivita risponda-
no alle finalita e alla sensibilita di “Coscienza
Svizzera”.
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L' Europa delle regioni:
Un doppio processo di unificazione e di regionalizzazione

Il processo di costruzione di quel-
I'Europa geograficamente  definita
dall’Atlantico agli Urali (ma con i con-
fini orientali assai sfumati) e che non
ha mai avuto una vera e propria unita
se non quella costruita attorno ai valo-
ri ed al potere della cristianita, sta de-
cisamente compiendo, alle soglie del
XXI° secolo, una cruciale fase di acce-
lerazione, dalla quale usciremo tutti
diversi, Svizzera compresa. E un’Euro-
pa che si costruisce sia per necessita
continentali interne - il superamento
del problema franco-tedesco dopo
due conflitti mondiali - sia per le spin-
te, o meglio per le sfide, esterne che
tendono a modificare ed in genere a
ridimensionare il peso demografico,
economico e probabilmente socio-cul-
turale del vecchio continente inserito
ormai in un sistema di realta multipo-
lari.

Si ha la percezione, oggi, che si sia an-
dati al di la della lunga fase del pen-
siero e dei movimenti europeisti; al di-
segno degli ideali ed ai modelli politi-
ci si sovrappongono o si sostituiscono
i fatti reali in modo dirompente dalla
caduta del muro di Berlino a quella
dell'impero sovietico che rimettono
in discussione anche quello che sem-
brava un ordine stabilito, per esempio
I'Europa degli Stati-Nazione!. Difatto,
anche se la Comunita europea ¢ stata
finora e vuole essere una comunita di
Stati, il mercato unico e I'Unione mo-

netaria domani implicano la cessione
di autorita e di diritti dagli Stati verso
un “sovra-Stato”. A questo processo di
trasferimento di poteri verso I'alto fa
riscontro un processo inverso, quello
indicato dalle varie espressioni (talvol-
ta perverse) di regionalismo in
Europa, segno in ogni caso di una vo-
lonta e di una necessita di recuperare
potere verso il basso.

Ecco allora nascere, attorno all’evi-
denza di un’Europa che non potra es-
sere unita senza nel contempo essere
diversa nelle sue componenti, I'espres-
sione-slogan “Europa delle Regioni”.
Cosa significa, o meglio, quali conte-
nuti includere in questa felice formu-
lazione di sintesi di quella che dovreb-
be essere I'Europa di domani? Per an-
dare al di la della formula e per essere
sicuri di non cadere in un sterile mo-
dello cercheremo qui di seguito di de-
finire alcuni concetti e di trovare gli
elementi fondamentali della traietto-
ria di sviluppo europeo; una traiettoria
che richiede, in particolare, una sensi-
bilita e una partecipazione a livello re-
gionale che, con grave ritardo, si cerca

! Ricordiamo volentieri la prolusione dell’i-
lustre giurista e storico dell'Universita di
Venezia, Luciano Benvenuti, al congresso
“Le Alpi per I'Europa” di Lugano nel 1985
(cfr. 1 due volumi a cura di E. Martinengo,
1988) e la sua relativizzazione riguardo a
questa costruzione degli Stati nazionali, vec-
chia appena di due secoli.




ora di definire e di inserire nel pro-
cesso di costruzione europea con un
primo passo, timidamente inserito nel
trattato di Maastricht.

Per la Svizzera Stato federale e non
Stato-Nazione questo tipo di discorso
dovrebbe esserle familiare, visto che
con la Costituzione del 1848 e quella
del 1874 ha realizzato quanto I'Europa
sta 0 vuole realizzare oggi. Tuttavia, la
Svizzera sembra da un lato nemmeno
rendersene conto, mentre dall’altro
puo legittimamente sentirsi scossa da
un processo di costruzione europea
che la rimette in discussione o, meglio,
la obbliga a ridefinire i contenuti e for-
se anche gli spazi delle sue alleanze
cantonali.

Stato, Nazione, Etnie

Il riassetto dello spazio politico ed eco-
nomico in Europa obbliga a ritrovare
il significato di certi concetti (Kirsch,
1992): Stato, Nazione, Etnie.

Lo Stato ¢ un’istituzione capace di ri-
vendicare, su un determinato territo-
rio, il monopolio del potere legittimo
sugli affari interni ed esterni ad esso,
nonché di esercitare effettivamente e
far rispettare il suo potere decisionale.
Senza legittimazione avremmo una
dittatura o un’organizzazione arbitra-
ria, senza potere effettivo (come
I'Unione sovietica dell’ultimo perio-
do) avremmo solo uno Stato in essere.

In ogni caso lo Stato € una costruzione
razionale, non un fatto emozionale.
La Nazione ¢ costituita da un gruppo
di persone che condividono il senti-
mento di costituire una comunita sen-
za necessariamente conoscersi o do-
mandarsi il perché e che sulla base di
questo sentimento aspirano a costitui-
re un proprio Stato. Senza quest ulti-
ma aspirazione questo gruppo di per-
sone costituirebbe  semplicemente
una Etnia. Spesso, nel senso che
I'Ottocento da a questo termine, la
Nazione ha lingua, cultura, razza o re-
ligione comuni.

L’Europa costruita negli ultimi due se-
coli, I'Europa degli Stati-Nazione, ¢ il
risultato di una pitt 0 meno felice com-
binazione di Stato e di Nazione.
Sovente il sentimento nazionale ¢ il
frutto della costruzione degli Stati, co-
me in Francia dove l'introduzione
dell’obbligo di frequentare una scuola
o di prestare servizio militare, cosi co-
me I'abolizione dello statuto e dei pri-
vilegi feudali, creo uno spirito nazio-
nale. L'unificazione italiana fu invece
al contrario forzata a partire dal con-
cetto di unita linguistica, mentre
I'Unione sovietica non riusci mai ad
essere una Nazione in quanto i senti-
menti di unione sono stati piuttosto il
frutto del terrore o di stereotipi ideo-
logici imposti.

La fine delle dinastie monarchiche e
del modello imperiale ha creato nel

XIX®secolo la possibilita in Europa oc-
cidentale a certe Nazioni di diventare
Stato e a certi Stati di generare senti-
menti nazionali.

Nelle contingenze storiche della se-
conda meta del XX° secolo la
Comunita europea si sviluppa secon-
do la strategia funzionale cara a Jean
Monnet attorno a interessi che vanno
al di 1a dei singoli Stati-Nazione, verso
un sovra-Stato. Il Mercato unico euro-
peo, realizzando le quattro liberta con-
cernenti le persone, i beni, i servizi € 1
capitali, toglie di fatto numerose com-
petenze economiche e politiche agli
Stati in nome degli interessi collettivi
di una comunita piti ampia. Difficil-
mente, o con molte forzature, nasce
pero un profondo sentimento d’ap-
partenenza, di coesione e di solida-
rieta sociale europea. L'unita europea
costituita attorno ad interessi funzio-
nali (Ratti, 1982), sia pur di interesse
collettivo superiore, soffre del ritardo
nella presa di coscienza di una comu-
nita di interesse sociale europea. Cosi,
oggi, ci si accorge che niente ¢ preco-
stituito.

Lo spostamento del gioco degli inte-
ressi economici puo mettere in crisi
certi Stati come il Belgio, per lungo
tempo dipendente dalla forza data al-
le élites statali dall'impero della
Société générale de Belgique, disciol-
tanel 1988 dopo la battaglia trail grup-

po Suez e De Benedetti. L'indeboli-

mento di una borghesia francofona

(ma non Vallona) e monarchica lega-

ta a questa societa nazionale e I'emer-

gere invece dei processi di integrazio-
ne economica in Europa rendono an-
cora piu fragile lo Stato belga

(Tondeur, 1992). In Italia, il riappari-

re dell'idea federalista ¢ stata fatta pro-

pria e messa in risalto dalle Leghe, rap-

presentando cosl uno scacco rispetto a

quel concetto di Nazione unitaria fi-

N0ra perseguito.

La Spagna invece, contemporanea-

mente alla sua entrata in Europa, ha

effettuato un significativo processo di

regionalizzazione che ha gia dato frut-

ti e sembra aver in particolare soddi-
sfatto le ambizioni catalane.

Restando nella parte occidentale

dell’Europa questi tre esempi ci indi-

cano come allinterno della stessa

Comunita europea la situazione sia as-

sai differenziata in relazione ai poteri

dello Stato:

b Stati possono essere considerati
“anitari”; Danimarca, Grecia, Gran
Bretagna, Irlanda e Lussemburgo.
Questi sono semplicemente suddivi-
sl in circoscrizioni amministrative,
soggette astretto controllo statale: 14
in Danimarca, 13 in Grecia, mentre
la Gran Bretagna ¢ suddivisa in 78
contee, I'Irlanda in 31, il Lussem-
burgo in 3 distretti e la Grecia in 13
regioni;




°3 Stati “decentralizzati” (Francia,
Paesi Bassi, Portogallo) con realta
territoriali subordinate che comun-
que dispongono di competenze am-
ministrative ed esecutive in parte au-
tonome: 22 regioni in Francia, 12
provincie nei Paesi Bassi e 18 distret-
ti nel Portogallo;

* 3 Stati “regionalizzati” (Belgio, Italia,
Spagna). Il Belgio ha una struttura
complessa, frutto degli sforzi per te-
nere unito uno Stato belga ed una
monarchia costituzionale voluto dal-
la restaurazione quale “zona tampo-
ne”, suddivisa in 3 comunita lingui-
stiche (francese, olandese e tedesca)
e 3 regioni (Fiandra, Vallonia e
Bruxelles, Bruxelles quale capitale).
La Spagna ¢ suddivisa in 17 comu-
nita autonome mentre I'Italia com-
porta 15 regioni a statuto ordinario e
5 regioni a statuto speciale. In que-
st'ultimo caso si tratta di una regio-
nalizzazione ancora molto parziale
con il potere finanziario e fiscale nel-
le mani di Roma o non sufficiente-
mente decentrato;

einfine, uno Stato federale, la
Repubblica Federale di Germania,
con 16 Lander, nei quali tutti gli ele-
menti di una struttura federale han-
no trovato la loro realizzazione.

La regione quale terzo
livello istituzionale?
(ed antidoto contro il nazionalismo?)

Sia pur nella diversita che abbiamo ap-
pena descritto, gli Stati comportano
entita territoriali subordinate e talvol-
ta dotate di scarsi poteri (come nei 5
Stati unitari citati) ma generalmente
forti nel loro grado di coesione socia-
le in quanto corrispondenti con lo spa-
zio percepito dalla “quotidianita” de-
gli interessi legati all’organizzazione
degli spazi di vita dei cittadini.
Secondo una nostra definizione di re-
gione che tiene conto delle ambiguita
e delle critiche, delle definizioni sem-
plicistiche o di comodo finora impie-
gate intendiamo per regione “uno spa-
zio contiguo di elementi fisici, biologi-
cie sociali il cul insieme ¢ caratterizza-
to dalla capacita di determinare delle
regole e dei comportamenti interni ed
esterni coerenti al fine di contribuire,
allinterno di un’organizzazione spa-
ziale stratificata, all’equilibrio e alla
migliore valorizzazione delle risorse di
un sottosistema territoriale”.

La regione assume cosi in effetti me-
glio che lo Stato e meglio del concetto
di Nazione le funzioni di coerenza e di
solidarieta necessarie alla pratica di vi-
ta quotidiana, a condizione di consi-
derarla sin dall'inizio come entita
aperta e quale elemento vivo di un si-
stema pit ampio. Cosi la Regione ¢ un

po’ Nazione, secondo il criterio affet-
tivo dell’appartenenza, e un po’ Stato,
in quanto fatto oggettivo costruito at-
torno a logiche razionali e relativa-
mente coerenti. Infatti, negli elemen-
ti costitutivi dell’identita troviamo fat-
tori soggettivi derivanti da sensibilita,
condizioni di vita, costumi ed atteggia-
menti rispetto alle sfide esterne, co-
muni. Cosi una regione potra distin-
guersi per il modo di coltivare, per il ti-
po d’organizzazione territoriale, per
le pratiche alimentari, in breve, I'esi-
stenza di una cultura regionale. Ma, al-
tri elementi sono pit organici e razio-
nali e traducono la coscienza e la vo-
lonta di perseguire interessi comuni.
Si tratta di tutte quelle pratiche giuri-
diche e politiche che hanno permesso
alle regioni di mantenere o di conqui-
starsi spazi di relativa autonomia ri-
spetto allo Stato, spazi ed autonomie
che in particolare si ritrovano storica-
mente attorno al campo degli interes-
si economici, spesso segnalati dal di-
ritto e dalla capacita di battere mone-
ta (nel caso di regioni - Cantone, per
esempio) o dall’esistenza, a lungo pro-
trattasi nel tempo, di unita di peso e di
misura specifiche. Gli storici notano
(Bergier, 1991; 1988) come le regioni
siano praticamente nate con la stabi-
lizzazione delle popolazioni nel nostro
continente nell’alto Medioevo, come
la maggior parte delle regioni si siano
articolate attorno alle reti tradizionali

delle vie di comunicazione e degli
scambi, oppure attorno a dei bacini di
approvvigionamento dei centri urbani
o, ancora, per irradiamento di alcuni
punti privilegiati (fiere); e tutto que-
sto, sovente senza considerare le fron-
tiere o le suddivisioni politiche e am-
ministrative di cuila regione poteva es-
sere oggetto. Basilea e Ginevra costi-
tuiscono da sempre degli esempi di
regioni transfrontaliere. Ginevra, per
esempio, per lungo tempo “enclave”
dello spazio della Casa di Savoia, € riu-
scitaavivere grazie a una sua forza in-
terna derivata dalla sua capacita com-
merciale al di 1a dei Principi e dei
Governi degli Stati e perfino delle di-
visioni religiose. Essa ottenne perfino,
la prima volta nel 1815, lo statuto di
“zona franca”, uno statuto certamente
inviso a tutti 1 diplomatici e alle auto-
rita fiscali degli Stati, a testimonianza
di una mentalita e di una volonta re-
gionale.

Cosi come considerate dallo storico,
Pesistenza di Regioni quali spazi d’or-
ganizzazione e d’esercizio della terri-
torialita funzionale a collettivita uma-
ne chiamate a vivere e ad operare in
una loro “quotidianita” di interessi ap-
pare come una realta ben ancorata e
riemergente anche quando fosse stata
sottomessa alla volonta degli Stati.
Questo non tanto perché la regione si
pone in antitesi allo Stato, ma perché
la regione ¢ semplicemente quello




e g

spazio di vita entro il quale esercitare
coerenze e solidarieta necessarie per
affrontare larealta esterna; da sempre,
la forza di una regione sta nella capa-
cita di sviluppare le proprie potenzia-
litd non in autarchia ma quale ele-
mento di un sistema, al progresso del
quale essa stessa € chiamata a contri-
buire. Queste osservazioni storiche
fondamentali e la volonta di tener pre-
sente una definizione di regione qua-
le elemento di un sistema, dovrebbero
poter bastare a rassicurare chi fosse in-
vece turbato dalle ambiguita create in-
vece dall’uso di un termine diventato
di moda: cosi “regione” non deve es-
sere sinonimo di approccio autarchi-
co, di rivendicazioni irredentiste, né
tantomeno di realta culturale ridutti-
vamente percepita in termini di “fol-
clore”, di alibi per sfuggire, idealizzan-
do aspetti locali, alle sfide date dalle
pitl ampie traiettorie di sviluppo nei
quali una regione ¢ inserita (la costru-
zione europea, per esempio).

Infine, pensando ai paesi nell’Europa
dell’est, la regione non deve essere fat-
tore di costruzione di nuovi confini
territoriali e di logiche nazionalisti-
che.

Nell’'ambito del processo di costruzio-
ne europea la regione appare quindi
come un ambito di concreto riferi-
mento di spazio sociale e di organizza-
zione economico-territoriale; uno spa-
zio pero ancora mal o diversamente ri-

nee

e

regionalizza

conosciuto dagli Stati e, quindi, sotto-
dotato di potere. Per questo e per evi-
tare le ambiguita ed i pericoli sopra de-
scritti, la Regione quale elemento di
un sistema europeo in costruzione, de-
ve essere intravvista in una trama di le-
gami caratterizzata dai concetti di plu-
ralismo, federalismo nonché dal prin-
cipio di sussidiarieta.

Pluralismo, federalismo
e sussidiarieta

Uno degli elementi di forza del con-
cetto di Regione rispetto a quello di
Nazione cosi come I’abbiamo definita
precedentemente, ¢ quello di essere
aperta ad una dinamica che non solo
ammette ma anche si alimenta del plu-
ralismo, delle idee e degli scambi in-
terpersonali. La Regione ¢ storica-
mente I'esempio d’applicazione delle
quattro liberta che ora si vogliono
estendere per principio al grande mer-
cato comune europeo. Se I'identita re-
gionale ¢ definita anche dalla capacita
di dare una risposta organica e dina-
mica alle sfide provocate dai muta-
menti verso I'esterno e quindi ¢ iden-
tita in cammino (Ratti, Badan, 1986)
allora la Regione diventa un prodotto
non solo nel sentimento di apparte-
nenza, ma anche una costruzione ra-
zionale capace digestire le aperture ed
il cambiamento, quindi un’entita che
non puo essere nel senso peggiorativo

del termine regionalista, un piccolo
Stato in miniatura, ossessionato dalla
difesa della propria territorialita e,
quindi, dai confini eretti a rigida linea
di separazione (Ratti, Baggi, 1991). In
questo caso indubbiamente la Svizzera
si presenta come un esempio forte do-
ve il fattore linguistico, lungi dall’assu-
mere connotazioni nazionalistiche, si
lascia leggere semmai nei termini di
aree linguistiche in continua evoluzio-
ne.

Molte sono le forme di pluralismo che
devono animare una Regione; fra que-
ste, a livello politico, va annoverata la
formula federalista. Il federalismo ¢
un patto, una procedura politica in
virtl della quale si riesce a creare del-
le strutture permanenti di origine con-
trattuale, cioeé fondate su alleanze allo
scopo di tenere insieme unita regio-
nali che mantengono ciascuna la pro-
pria autonomia e la propria specificita,
ma che concordano nel ritenere indi-
spensabile e necessaria anche un’azio-
ne politica comune. I due concetti di
regionalismo e di federalismo si collo-
cano dunque a due livelli differenti an-
che se complementari (Schiera,
1988). 1l primo livello, quello di regio-
nalismo, mira di pit alla soddisfazione
e alla difesa di interessi locali, specifi-
ci, piu attinenti alla vita quotidiana e
concreti dei soggetti, dei gruppi e del-
le popolazioni interessate. Il secondo
livello, quello di federalismo, attiene

I

invece a fini di ordine superiore, pit
lontani dagli interessi immediati dei
gruppi, dei soggetti e delle popolazio-
ni coinvolte, ma ugualmente aggre-
ganti per tutti, perché riguardano le
ragioni supreme dell’esistenza. La
coppia  regionalismo-federalismo
esprime il principio fondamentale
dell’assoluta complementarita fra in-
teressi locali e interessi complessivi,
universali della comunita “larga”, in
cui gli uvomini sono inseriti, nello Stato
e nel sovra-Stato rappresentato dai po-
terl esercitati ad un terzo livello, nel
nostro caso quello dell’Europa.
L'Europa delle Regioni esclude quin-
di nel modo piu totale ogni tendenza
all’egoismo politico, all’egoismo che
gruppi o regioni possono sollevare a
difesa dei loro esclusivi interessi.

Il funzionamento in un sistema orga-
nico della coppia regionalismo-federa-
lismo trova una sua regola d’oro nel
principio di sussidiarieta. Secondo
questo principio un’entita superiore
non deve assumere ed attribuire a sé
funzioni che in maniera soddisfacente
possono essere svolte da un’entita in-
feriore; inoltre I'entita superiore deve
aiutare in via sussidiaria I'entita mi-
nore a svolgere quelle funzioni neces-
sarie per il soddisfacimento dei biso-
gni che essa stessa, da sola, non ¢ in
grado di soddisfare.

Se peril cittadino svizzero e quello del-
laRepubblica federale germanica que-




sto principio dovrebbe essere familia-
re, questo non ¢ il caso ancora per la
stragrande maggioranza dei cittadini
europei. In realta questo principio
I'Europa lo ha riscoperto solo di re-
cente. Il Trattato di Roma costituente
le Comunita economiche europee del
25 marzo 1957 non ne fa menzione
esplicita, mentre si comincia a trovare
tale riferimento nel progetto di
Trattato sull'Unione politica europea
del 14 febbraio 1984 e, finalmente, nel
“Trattato sull’'Unione europea” di
Maastricht, approvato dal Consiglio
europeo I'11 dicembre 1991, e firma-
to dai competenti ministri degli Stati
membri, il 7 febbraio 1992. L'articolo
3B recita: “nei settori che non sono di
sua esclusiva competenza la Comunita
interviene secondo il principio della
sussidiarietd, soltanto e nella misura in
cui gli obiettivi dell’azione prevista
non possono essere sufficientemente
realizzati dagli Stati membri e, a moti-
vo delle dimensioni o degli effetti
dell’azione in questione, possono es-
sere realizzati meglio a livello comuni-
tario”.

Un modello credibile?

Il principio di sussidiarieta “ritrovato”
solo in anni recenti e pubblicizzato dal
presidente della Commissione euro-
pea Jacques Delors spesso in modo as-
sai improprio a partire dal 1988 fino

alla sua entrata oggi nel Trattato di
Maastricht se da una parte fa sperare
chi crede in un’Europa delle Regioni,
d’altra parte suscita commenti critici e
riserve circa I'effettiva possibilita e ca-
pacita di sistematicamente attuare
questa regola nel processo di costru-
zione europea.

Il principio ¢ vecchio ma effettiva-
mente inviso agli Stati nazionali.
L'idea risale ad Aristotele e soprattut-
to al pensiero cristiano di San Tomaso
d’Aquino poi sviluppato nell’ambito
della dottrina federalista. In particola-
re il principio di sussidiarieta ¢ espres-
so con una validita estesa a tuttii gradi
della vita sociale nell’Enciclica
“Quadragesimo Anno” di Pio XI, del
15 maggio 1931. Nell’Enciclica si puo
leggere: “come ¢ illecito togliere agli
individui cio che essi possono compie-
re con le forze e I'industria propria per
affidarlo alla comunita, cosi € ingiusto
rimettere ad una maggiore e pit alta
societa quello che dalla minore e infe-
riore comunita si puo fare. Ed ¢ que-
sto insieme un grave danno e uno
sconvolgimento del retto ordine della
societa; perché I'oggetto naturale di
qualsiasi intervento della societa stessa
¢ quello di aiutare in maniera supple-
tiva le membra del corpo sociale, non
gia distruggerle e assorbirle”.

Ora, nell’esperienza degli scorsi de-
cenni, gli Stati hanno piuttosto prati-
cato lo strumento della creazione, per

affrontare problemi pitt ampi, di orga-
nizzazioni internazionali, vale a dire
gli Stati si sono preoccupati di salva-
guardare il principio dell’esclusivita
delle competenze sul proprio territo-
rio, vale a dire la propria forza.
Creando degli organismi intergover-
namentali (per il trasporto aereo per
esempio) si € adottato strettamente il
principio della “specializzazione” del-
le organizzazioni internazionali. Si
danno semplicemente delle compe-
tenze ad un organismo internazionale
per un campo specifico dove, spesso,
vige laregola dell’unanimita nelle pre-
se di decisione. Anche nel caso di de-
cisioni prese a maggioranza uno Stato
minoritario che si trova a doverle ap-
plicare le applichera non per imposi-
zione ma per “autolimitazione”
(Chemillier-Gendreau, 1992).

Le pratiche degli Stati e la formula del-
le organizzazioni internazionali spe-
cializzate lasciano cosl intatte le prero-
gative dello Stato, cosa che non ¢l ca-
so nell'applicazione del principio di
sussidiarieta. Quest'ultimo si caratte-
rizza per una ripartizione flessibile del-
le competenze fra pit livelli politico e
istituzionale secondo il principio
dell’efficacita. La ripartizione delle
competenze deve, magari caso per ca-
so secondo il tipo di problema, essere
ripartita in modo tale da soddisfare
['unico sovrano in uno Stato federale,
il cittadino e non il sovrano Stato-

Nazione. Cosi i commentatori critici
ricordano che fino ad oggi la
Comunita europea ¢ stata ed ha volu-
to essere una Comunita fra Stati. Ora
con il Trattato di Maastricht e con il ci-
tato articolo 3B il discorso cambia so-
stanzialmente, sia per l'estensione
considerevole degli obiettivi della
Comunita (sempre meno riconducibi-
li ad un contratto su obiettivi specifici
quale ancora poteva essere il trattato
di Roma), sia perché il nuovo trattato
permette effettivamente di modificare
i livelli della ripartizione delle compe-
tenze. I giuristi appaiono molto in-
quieti rispetto a questa strategia della
ripartizione sussidiaria delle compe-
tenze, e quindi dell'introduzione di
“frontiere mobili” di cui gli Stati han-
no perso la capacita di gestione. Chi
puo autorizzare gli organi della
Comunita ad estendere le competen-
ze al di la di quelle gia date ? Il
Consiglio ? All'unanimita o a maggio-
ranza ? Dopo consultazione del
Parlamento ?

L'incertezza sulle procedure e sull’ap-
plicabilita del principio di sussidiarieta
suscita critiche sia da parte dei soste-
nitori dell’ottica della sovranita dello
Stato che parlano di introduzione di
un’federalismo strisciante”, sia da par-
te dei paladini della coppia regionali-
smo-federalismo ancora poco rassicu-
rati che I'Europa si possa costruire dal
basso e non con un principio di sussi-




diarietd applicato all'inverso, come
potrebbero lasciar credere gli stessi ar-
ticoli del trattato di Maastricht, dove 1
livelli superiori si attribuirebbero del-
le competenze semplicemente perché
possono affermare di essere meglio in
grado di effettuare, in nome dell’inte-
resse comune, certi compiti.

Maastricht: un passo
verso l'istituzione

di una camera europea
delle Regioni

L'Europa delle Regioni o, meglio, il di-
scorso per la costruzione di un’Europa
dal basso e federalista, trova nel
Trattato di Maastricht un primo debo-
le, ma realistico supporto. Infatti gli
art. 198a, 198b e 198c¢ del Trattato
dell’Unione Europea dispongono che
sia istituito un Comitato a carattere
consultivo composto di rappresentan-
ti delle collettivita regionali e locali,
designato “Comitato delle Regioni”. I1
numero dei membri del Comitato del-
le Regioni ¢ fissato come segue: Belgio
12; Danimarca 9; Germania 24; Grecia
12; Spagna 21; Francia 24; Irlanda 9;
Italia 24; Lussemburgo 6; Paesi Bassi
12; Portogallo 12; Regno Unito 24. I
membri del Comitato, nonché un nu-
mero uguale di supplenti, sono nomi-
nati su proposta dei rispettivi Stati
membri e per quattro anni dal
Consiglio, che delibera all'unanimita.

I membri del Comitato non devono es-
sere vincolati da alcun mandato impe-
rativo. Essi esercitano le loro funzioni
in piena indipendenza, nell'interesse
generale della Comunita. Il Comitato
¢ convocato dal presidente su richiesta
del Consiglio o della Commissione
CEE. Esso puo altresi riunirsi di pro-
pria iniziativa, quindi il Comitato puod
esprimere pareri anche senza essere
interpellato al fine di tutelare specifici
interessi delle Regioni.

Istituzionalmente il ruolo di questo
Comitato puo essere paragonato, al-
meno inizialmente, a quello della
Commissione economica e sociale del-
la CEE, chiamata ad esprimere i pare-
ri su tutta una serie di altre disposizio-
ni del Trattato. L'obiettivo ultimo ap-
pare comunque quello politico-costi-
tuzionale dell’istituzione di una “terza
camera’, la Camera europea delle
Regioni. La diversita istituzionale tra i
vari Stati della CEE impedisce di fatto,
nell’'ottica del regionalismo-federali-
smo, obiettivi piti ampi rispetto a quel-
li finora ottenuti con I'inserimento nel
trattato  del  capitolo  intitolato
“Comitato delle Regioni”. Questo in-
dica chiaramente come un’Furopa
delle Regioni sia ancora da fare e co-
me la Comunita Furopea resti basata
su un accordo fra Stati.

Tuttavia, sia pur denunciando il ritar-
do e le carenze strategiche (moltepli-
cita e dispersione delle iniziative) del
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discorso “regionalista”, gli sforzi per la
costituzione di una futura unione eu-
ropea strutturata in tre fasi Comunita
europee, Stati membri, Linder o
Regioni o Comunita autonome sono
stati coronati da un primo risultato suf-
fragato dall’istituzione del Comitato
delle Regioni e dall'introduzione del
principio di sussidiarieta, anche se una
richiesta di un riferimento ad
un’Europa “federalista” ¢ stata del tut-
to ignorata in particolare per I'opposi-
zione inglese. Questi sforzi sono il ri-
sultato dell’azione politica dell’ARE
Associazione delle Regioni d’Europa
creata nel 1985 ed oggi comprenden-
te oltre 200 Regioni (di cui fa parte an-
che il Cantone Ticino ed una decina di
altri Cantoni svizzeri tra cui, significa-
tivamente, 1 Cantoni della Svizzera
centrale uniti) nonché da altre inizia-
tive. Ricordiamo in particolare quella
dei Lander tedeschi, capeggiati dalla
Baviera, che nell’ottobre 1989 a
Monaco riuniva una prima conferenza
“L’Europa delle Regioni”, chiamando
a parteciparvi quelle Regioni dimo-
stratesi piu aperte al discorso (I'invito
¢ stato pure raccolto dal Cantone
Ticino) e continuato con altre tre con-
ferenze (aBruxelles nell’aprile 1990, a
Riva del Garda nell’ottobre 1990 e a
Linz nel maggio 1991), che hanno so-
prattutto contribuito ad accelerare e a
rafforzare la pit ampia assemblea re-
gionale, quella dell’ARE. Nel contem-

po sisono mosse le regioni di confine,
costituitesi da tempo in associazione,
le Regioni Periferiche Marittime della
CE, le varie comunita di lavoro per la
cooperazione regionale nell’Arco alpi-
no (Arge Alp per le Alpi centrali, Alpe
Adria per le Alpi orientali e Cotrao per
le Alpi occidentali) (Ratti, 1992) come
pure i parlamentari europei riuniti in
due assise chiamate “Conferenza par-
lamentare Europa-Regioni”. Tutte
queste iniziative denunciano il deficit
democratico della politica regionale
comunitaria chiedendo un rafforza-
mento delle prerogative del Parla-
mento Europeo, un autentico potere
decisionale nell’ambito dell’elabora-
zione delle politiche comunitarie e la
creazione di un Comitato delle
Regioni.

I risultati di questo processo per un mi-
glior riconoscimento, in un’Europa a
piu stadi, delle basi rappresentate dal-
le Regioni sono da leggersi in due di-
rezioni:

* prima di tutto nel rafforzamento del
discorso regionale rispetto agli Stati-
nazionali visto che il discorso del
coinvolgimento  politico  delle
Regioni ¢ ancora largamente incom-
pleto alivello della maggior parte de-
gli Stati della CEE;

* in secondo luogo il discorso va valu-
tato rispetto all’entitd comunitaria.
Vale la pena allora citare come si sia




potuto ottenere che il Comitato del-
le Regioni previsto dal Trattato di
Maastricht debba essere obbligato-
riamente consultato nei seguenti ca-
si (Hausmann, 1992): determinazio-
ne delle funzioni, degli obiettivi e
delle disposizioni generali dei fondi
strutturali (art. 130d); deliberazione
riguardanti azioni specifiche non
rientranti nel fondo strutturale (art.
130b, comma 2); istituzione del fon-
do di coesione (art. 130d, comma 2);
delibere di attuazione al fondo re-
gionale (art. 130e); determinazione
delle linee direttive e adozione delle
misure relative alla costruzione e al
potenziamento delle reti di collega-
mento transeuropee (art. 129d, com-
ma 1); adozione di misure promo-
zionali nel settore sanitario (art. 129,
comma 4); in campo culturale (art.
128, comma 5) e nel settore
dell'istruzione generale (art. 126,
comma 4).

A proposito della politica di perequa-
zione (fondo di coesione da istituirsi
entro il 31 dicembre 1993 a favore dei
paesi membri della Comunita con un
prodotto nazionale lordo pro capite
inferiore al 90%) nonché di politica
strutturale e di politica regionale, ri-
cordiamo come questi ultimi due fon-
di siano stati raddoppiati in termini
reali durante il periodo 1987-1992,
mentre passeranno da 18,6 miliardi di

ECU a 29,3 miliardi per il periodo
1992-1997. In futuro gli interventi re-
gionali di politica strutturale, compre-
so il fondo di coesione, incideranno
sul bilancio comunitario per circa il
35% rispetto al 15% del 1987. Infine,
perché coinvolge anche i paesi terzi, ri-
cordiamo il progetto speciale comuni-
tario INTERREG a favore di progettia
carattere transfrontaliero.

La Svizzera e
I’”Europa delle Regioni”

Che significato puo avere per il citta-
dino svizzero, per i Cantoni e per la
Confederazione questo discorso, per
molti versi ancora embrionale e sicu-
ramente molto diversificato, attorno
alla costruzione di una “Europa delle
Regioni™ Daun lato la realta dei fatti
e delle vicende storiche mostra
un’Europa fondata su un sistema di
elementi diversi ma comunicanti tra di
loro; dall’altro, I'"Europa delle
Regioni” ¢ ancora quasi utopia da un
punto di vista politico istituzionale, ri-
spetto ai criteri derivanti dalla coppia
“regionalismo-federalismo” e ad una
Comunita europea che vuol essere in-
vece espressione degli Stati, dotata
com’e di competenze che privilegiano
gli organi esecutivi.

Per prima cosa lo svizzero e la Svizzera
dovrebbe ricordare I'esperienza stori-
ca quando, con la costituzione dello

Stato federale del 1848 si ¢ trovata a
realizzare quegli obiettivi che sono og-
gi quelli del Trattato sull'Unione eu-
ropea, con i Cantoni oggi gli Stati a
concedere in nome di un’interesse co-
mune, parecchie competenze (politi-
ca commerciale, politica monetaria,
politica estera) al livello superiore. In
questo senso ora ¢ la Svizzera in quan-
to tale che deve riconoscere o meno
I'opportunita di condividere con altri
Stati europei una parte del proprio de-
stino.

Sotto il punto di vista della costruzio-
ne di un’Europa delle Regioni la
Svizzera ha un curriculum esemplare
ed inoltre si troverebbe ad essere in
una doppia posizione di forza rispetto
alla maggioranza degli altri Stati della
Comunita europea. Infatti, la Svizzera
stessa puo considerarsi una Regione-
Stato rispetto ad altre regioni europee
di pari o maggiori dimensioni
(Piveteau, 1990-1991) (vedi Catalo-
gna, Rhone-Alpes, Lombardia, Baden-
Wiirttemberg, Baviera)2. Dal punto di
vista interno, inoltre, essa parte da
consolidate strutture federalistiche
che devono pero essere modificate
nelle pratiche?.

Cosl, da un punto di vista della dina-
mica europea la Svizzera troverebbe
degli alleati nella maggioranza delle
Regioni della Comunita europea, che
essa stessa rafforzerebbe con la sua
partecipazione alla Spazio Economico

Europeo o la sua adesione alla C.E.
Tuttavia, questa posizione forte e so-
stanzialmente valida ¢ ridimensionata
da argomenti contrari il cui peso resta
pero da valutare.

Dapprima, da un punto di vista inter-
no, una parte di quei ragionamenti
che vedono oggi numerose regioni eu-
ropee lottare per un riconoscimento e
per la partecipazione agli strumenti di
politica strutturale e regionale della
Comunitd, non sarebbero validi per
noi in quanto membro di uno Stato
dai redditi superiori alla media euro-
pea. Questo effetto di perequazione
negativo deve pero essere valutato con
i ventilati vantaggi della partecipazio-
ne ad un mercato unico europeo
(Hauser, Bradke, 1991). Bilancio diffi-
cile, e probabilmente distorto dal “ma-
terialismo” imperante (non come

2 Anche per questi motivi queste regioni pra-
ticano un “marketing d’immagine” che fa
ancor piti apparire la Svizzera come immo-
bilizzata da una mentalita perdente.

Per esempio, con il rafforzamento del ruolo
del Consiglio federale in un’Europa domi-
nata dagli esecutivi ed una riforma, non so-
stanziale, del ruolo delle Camere federali e
delle modalita di partecipazione dei
Cantoni alla politica comunitaria della
Confederazione (abolizione della doppia
maggioranza nella votazione federale,
Consiglio nazionale come Camera prepon-
derante e Consiglio degli Stati come
Camera per la politica esterna e comunita-
ria della Confederazione).

3




ideologia ma come pratica) nel nostro
vivere individuale e sociale; materiali-
smo che ¢ uno degli ostacoli maggiori
che si presentano sul cammino euro-
peo (Valarché, 1990).

I secondo ostacolo ¢ quello del “na-
zionalismo”. Malgrado si possano sto-
ricamente trovare i segni di una cultu-
ra europea viva e prestigiosa, I'Europa
politica di oggi non da, verso I'interno
e soprattutto verso I'esterno, molti se-
gni rassicuranti della capacita di agire
sulla base di un riflesso comune ri-
spetto a cruciali problemi concernen-
ti la sicurezza in Europa, la demogra-
fia e le migrazioni internazionali, le
poverta nel mondo. In particolare il
nazionalismo si manifesta nelle vo-
lonta degli Stati e quindi significa che
nell’ambito della Comunita europea
quest’ultimi vorranno mantenere po-
tere anche in quanto tali ed a scapito
di procedure piu partecipative e di
quel principio di sussidiarieta applica-
to a partire dal basso e non come pre-
cedentemente denunciato con le am-
biguita di un principio applicato all’in-
verso. Hanno quindi ragione coloro
che pensano che aderendo alla C.E. la
Svizzera perderebbe elementi essen-
ziali delle sue strutture democratiche
e del proprio federalismo ?
Sostanzialmente no (Aubert, G.F,
1992), tanto piu che da piu part
(Borner e altri, 1991) si denunciano i
limiti e le strumentalizzazioni dagli

strumenti della nostra democrazia se-
mi diretta (assenteismo, influenze di
gruppi  d’interesse, stravolgimento
dell’espressione della volonta popola-
re).

Una terza obiezione svizzera alla
“Europa delle Regioni” potrebbe deri-
vare dalla posizione di coloro che ve-
dono nell’affermarsi di altre aggrega-
zioni regionali (la Svizzera romanda, i
Cantoni del nord-ovest e la Regio
Basiliensis, ecc.) lo sviluppo di perico-
lose forze centrifughe che portereb-
bero alla fine della Svizzera come
Stato. A questi si puo rispondere riaf-
fermando il principio legato alla cop-
pia “regionalismofederalismo” per
cui difficilmente nuove aggregazioni
regionali sempre possibili e addirittu-
ra auspicabili sotto varie forme siano
per finire attirate da un contesto ester-
no che ancora deve scoprire e progre-
dire nelle formule della solidarieta fe-
deralista che invece i Cantoni svizzeri
hanno consolidato. Cosi, riteniamo
lontano questo pericolo proprio per-
ché il federalismo svizzero rappresen-
ta una forza aggregante di solidarieta
che la Comunita europea non puo of-
frire e perché anche I"’Europa delle
Regioni” non cancella I'esistenza € la
legittimita ~ degli ~ Stat.  La
Confederazione di domani benché
perda certe competenze verso l'alto
trovera altre ragioni specifiche di esi-
stere quale la cura dei tradizionali in-

teressi strategici di sempre in materia
di traffici e di comunicazione, la poli-
tica sociale, la politica ambientale e
d’organizzazione del territorio nel
cruciale contesto dell’Arco alpino cen-
trale, la salvaguardia delle nostre auto-
nomie locali e delle nostre strutture
pluralistiche e decentrate.

In conclusione, la storia insegna che
un’"Europa delle Regioni”, quale si-
stema di realta territoriali coerenti e
aperte verso 'esterno sia un dato di
fatto, benché evolutivo, sin dalla stabi-
lizzazione della popolazione del no-
stro continente nell’Alto Medio Evo.
Le Regioni si sono prevalentemente
costruite attorno agli spazi economico
funzionali determinati dalla citta, dal-
la pratica di usi e costumi comuni, dal
potere personale (all'epoca delle ge-
rarchie feudali) senza assumere confi-
ni precisi, secondo un concetto di
frontiera mobile.

Lo Stato moderno dell’Ottocento con
le sue esigenze di unitarieta, con i suoi
confini rigorosamente tracciati a linea
di demarcazione della sovranita fra
I'uno e I'altro Stato ha invece in parte
svalutato e sottomesso le realta regio-
nali, 1a cui forza identitaria salta fuori
proprio in questa fase storica che vede
gli Stati concedere potere verso Ialto.
In alcuni casi, la coppia “federalismo-
regionalismo” si & sviluppata in modo

strutturato: dal basso, nel caso svizze-
ro; legata ad esigenze strategiche,
quindi dall’alto, nel caso della
Germania federale. Tuttavia, la costru-
zione anche politica di un’Europa del-
le regioni ¢ un processo, auspicabile
ma estremamente lento, in ogni caso
una costruzione a piu livelli, dove tra
Regioni e Comunita europea vi sono
comunque gli Stati costituzionali.
Cosi, 'accelerazione delle iniziative a
favore delle Regioni va vista in una tri-
plice ottica: della rivendicazione di
maggiori autonomie rispetto agli Stati;
della cooperazione transfrontaliera in
una fase storica che vede la frontiera
cambiare natura per essere soprattut-
to zona di contatto tra realta diverse
(Ratti, 1991); della partecipazione spe-
cifica alla politica comunitaria euro-
pea, con I'aspirazione ultima della co-
stituzione di una terza istanza ‘la
Camera Furopea delle Regioni”.

La Svizzera ¢ stata sotto questo aspetto
una realizzazione talmente esemplare
da far dubitare se politicamente debba
correre il rischio di annacquare e mo-
dificare le proprie strutture politiche
con I'adesione alla C.E. Ma questo ra-
gionamento pecca di staticita. Per chi
crede che la Svizzera non puo piu da
sola (a meno di far finta di non dipen-
dere dagli altri) affrontare le realta
della globalizzazione delle relazioni
mondiali senza una mediazione e una
solidarieta europea, allora I'Europa




delle Regioni non deve essere vista co-
me un rischio per la Svizzera, ma al
contrario come la via da sostenere e da
accelerare affinché la C.E. non evolva
ulteriormente, magari per necessita,
sotto le spinte centralizzatrici, € poco
rispettose del principio di sussidia-
rieta.

Si costata pero come la Svizzera e le sue
regioni (Cantoni) sia stata finora scar-
samente cosciente della sua esempla-
rita e del suo ruolo nell'interpretare la
formula ‘“regionalismo-federalismo”,
nel nuovo contesto della costruzione
europea. Fanno eccezione I'esperien-
za (piu pragmatica che politicamente
strategica) della cooperazione tran-
sfrontaliera (Regio Basiliensis in parti-
colare, seguita piu tardi dalla regione
lemanica, dall’Arco giurassiano, dal
Ticino e dal Bodanico) e di qualche
slancio di cantoni piccoli e periferici
in particolare, quali il Giura ed il
Ticino  (adesione all’ARE, alle
Comunita Alpine) che piu dialtri han-
no sentito che la propria identita ed il
proprio awenire dipendono molto
dall’equilibrio tra forze interne e rela-
zioni esterne, da una rete di relazioni
fatte nel medesimo tempo di rapporti
di “cooperazione-competizione” e
nell’ambito di una struttura “regional-
federalista”,

In sintesi quindi, No, ad un’"Europa
delle Regioni” politicamente inesi-
stente e ridotta ad uno slogan; Si, in-

vece ad un’’Europa delle Regioni”
quando questa significa aderenza alle
traiettorie evolutive dei nostri spazi
territoriali ed adozione di una logica
europea ‘regionalista e federalista”,
sia pur ampiamente mediata dagli
Stati costituzionali.
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Quaderni di
«Coscienza Svizzera»

N. 1  Rapporto tra autorita e organi di informazione: sintonia o antino-
mia di interessi ?
(G. Locarnini) maggio 1986.
N. 2 Cosasignifica cultura politica ?
(H.-P. Tschudi; G.-A. Chevallaz; Th. Fleiner-Gerster; R. Ruffieux;
A. Gili) giugno 1986.
N. 3  Lapolitica culturale della Svizzera: dal principio della difesa spi-
rituale e nazionale del paese ad una politica della cultura.
(R. Ruffieux; A. Gili) agosto 1986.
La nuova destra. Un’analisi del caso francese.
(G. Arigoni-Bardin) 1986.
L’estremismo di destra in Svizzera.
(U. Altermatt) 1987.
Irrazionalita e razionalita di un episodio politico ticinese.
(G. Arigoni-Bardin) giugno 1987.
Costituzione ticinese. Il progetto di revisione totale.
(A. Righetti; P. Boillat; M. Luvini) agosto 1987.
L’avvenire dello Stato sociale.
(H.-P. Tschudi) agosto 1987.
I rapporti tra Moesano e Ticino.
(A. Rossi; A. Righetti; A. Priuli; A. Tuor; S. Tamo) ottobre 1987.
10 Giovani - mass media - politica.
(F. Poletti) 1988.
11 Davanti allo specchio: il Ticino visto dai giornalisti dell'informa-
zione regionale televisiva.
(M. Montalbetti; S. Toppi) settembre 1989.
12 Quadrilinguismo svizzero ... Presente e futuro.
(S. Bolla; G. Locarnini; S. Bianconi) marzo 1991.
13 Localismo politico e crisi della modernita - Il caso lombardo.
(A. Bonomi) febbraio 1992.
14  Le cause del federalismo svizzero
(R. Broggini) 1992.
15 L’Europa delle Regioni: un doppio processo di unificazione
e di regionalizzazione
(R. Ratti) 1993.
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Tagliando d’iscrizione
per nuovi interessati a «Coscienza Svizzera»

[J Desidero essere informato su Coscienza Svizzera (Statuti).

[J Desidero ricevere regolarmente i Quaderni, impegnandomi a versare una
tariffa forfettaria di fr. 5.- per ogni invio.

[J Desidero diventare socio i Coscienza Svizzera (ricevere regolarmente tut-
te le pubblicazioni, eventuale documentazione di terzi, gli inviti alle ma-
nifestazioni e gite culturali; invece di una tassa viene sollecitato un libero
contributo annuale).

Nome e cognome

Via e numero

Domicilio

Luogo e data

BIrma

Inviare a:

“Coscienza Svizzera”
casella postale 1559
CH - 6501 Bellinzona




Edizioni
in libreria

acura di R. Ratti e M. Badan
con 17 contributi di autori vari sull’identita ticinese,
Locarno, A. Dado editore, 1986 (Fr. 20.-)
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acura di
Remigio Ratti ¢
Marco Badan

Armando Dado editore, Locarno
Coscienza Svizzera, Bellinzona

a cura di M. Dell’Ambrogio, A. Gili e R. Ratti,

con 18 contributi di autori vari (dibattiti sul progetto di
revisione totale della Costituzione ticinese),

Bellinzona, Edizioni Casagrande, 1989 (Fr. 20.-)

acuradi
Mauro Dell’ Ambrogio 5
AntonioGili COSTITUZIONE

& Remigio Ratti ; IN

Edizioni Casagrande, Bellinzona
Coscicnza Svizzera, Bellinzona




a cura di M. Dell’Ambrogio, M. Luvini e E. Salvioni
(atti del ciclo “Problemi attuali della giustizia®),
Agno, Arti grafiche Bernasconi SA, 1990 (Er. 20.-)
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4 curadi
Mauro Dell'’Ambrogio
Mario Luvini

¢ Blena Salvioni

Edizioni Bernasconi SA, Agno — Coscienza Svizzera, Bellinzona




