Schweizerische Gesellschaft fir die Vereinten Nationen

Einige der meislgehtrien Einwinde gegen einen Beitritt der
Schwelz zur UNG und ihre Beantworlung *

“Die UNC ~ Club der ‘Schwétzer” im “Glashaus von Manhattan'"

o
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Zundchst gilt es zu unterscheiden zwischen der mahr «poliischen» UND mit Zentrum

in New York und der primér «tschnischan» UNGO in Genf, Mew York, Wien, Nairobi

uid anderswo.

Wer sich je bemiht hal, auch nur einen kurzen Blick in dis Arbeitsprotokolle der
Spezialkommissionen zu werfen — Menschenrechtskommission, Betaubungsmittel-
kommission, Frauenrechiskommission, Vlksrrechtskommission usw. -, dig sehr oft
in Genf tagen, wird hier kaum mehr von Schwétzern sprechen kénnen.

Bags im Forum der politischen UNO in New York viel zum Fenster hinaus, das heisst
far dag Publikum zuhause gesprochen wird, ist unbestritten. Solche Reder sind. Aus-.
druck der &ffenilichen Meinung im betreffenden Land. Gerade dadurch erfillit die
UNGQ eine wichtige Vemtilfunktion, indem sie als Tribine fir kleinere und weniger be-
geutende Stasten dient, die sich sonst kaum vor &hniicher Kulisse Gehdr verschaffen
kénnien.

Endlich giit es zu bedenken, dass off die wichiigsien und fruchtbarsten Gespréche in
den berithmten Wandelgéngen, hinter den Kulissen, stattfinden.

“Bie UNO wird heute von den “Negerstaatern” dominiert™

%
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Bie UNC wurde -~ im Gegensatz zum Voikerbund — ausdriicklich als universsiis
Organisaiion it moglichst lickenloser Teilnahme siler Linder konzipiert, Fir die
durch die Entkolonizlisierung seit dem Zweiten Weltkrieg neu entstandenen Staaten
bedeuted die UNO-Mitgliedschalt gleichsam sine internationale Anerkennung und ver-
pilichtet sie gleichzeitig, am bestehenden System teilzunehmen,

Durch die differenzierte Kompetenzvertailung zwischen Sicherheitsrat — er trifit
rasche Entscheldungen und kann allein bindende Beschliisse fassen — und Genarai-
versammiung -— hisr finden Grundsatzdiskussionen statt und es kénnen nur Empfai-
lungen erlassen werden ~ wurde das wohi einzig mégliche System gefunden, das so-
woht dem Gewicht der Grossmichte wie auch dem Ssibstbewussissin jedes einzel-
fen Staates Rechnung tragt

“Wie der Vietnamkonilikt und der Mahostkontlikt 1873 zeigten, kdnnen nur bilgterale
Verhandiungen wirklich zum Ziele fithren™
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In beiden Féllen fihrie eine Kombination von muitilatorslen Kontakien auf LUNO-
Ebere und bilateralen Gesprichen zwischen den Betelligten zum Ziele. Ble beiden
Komponerten bedingen slch gegenseitig — man kann weder aul die sine noch die
andere verzichten,

Gerade im Nahostkoniliki von 1973 zeigte sich ain grosser Vorteil der UNO deutlich:
Innert Stunden nach dem Waffenstiiisiand konnte ein erstas Kontingent von Blau-
helmen als Watfenstillstandsbeobachter singesetzt werden, ohne mihzame formelle
und politische Probleme, die beispislsweaise bei der Waffenstilistandstruppe in Viet-
nar auftavchien.

°} Diese Zuzammensiollung ist kostenlos srhaitlich belm Zentralsekretariat der Schweizerischen Ge-
sellschaft tir die Vereinten Mationen, Vegelsangstrasse 55, 2502 Bisl



“Die UNO ist ein paplerproduzierendes Blirokratieungeheuer”
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Der Verwallungsapparat dey UND ist ohne Zwelfel gigantisch -~ er reflektiert das
Bemiihen, jedern Mitgliedland angemessene Vertretung zu gewdhrleisten. Gerade wir
Schweizer sollten fir eine gerechte Beriicksichtigung ven Minderheiten voiles Ver-
stéandnis aufbringen kdnnen.

Ein immenses Feservoir von know-how und Fachicditen — Uebersetzer, Sekretdre
usw, -— diz fiir die Abhallung esiner internationalen Konferenz unentbehrlich sind,
milssen standig zur Verfigung stehen und werden Gbrigens auch oft bei nicht direkt
der UNO untersteliten Konferenzen gsebrauchi (z. B. KSZE-Konferenz iir Sicherheit
und Zuzammenarbeit in Europa).

“Bie UNG verschiingt zuviel Geld”
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Hier ist daran zu erinnern, dass es vorkommt, dass sich Mitglisder der UNO aus
politischen Grinden weigern, einge von der Mehrheit angenommene Massnahme
finanziall zu urderstilzen (Beispiel: China zahlt nichts an die Kosten der UNQ-Aktion
im Naher Osten). Darin liegh ein Grund fiir die permanente Finanzkiemme der Welt-
organisation, :

Seit der Oesterreicher Kuwrt Waldheim zum Generaisekretér gewdhit wurde, sind
energische und zum Teil auch schon erfolgraiche Sparmassnahmen im Gang.

“Liie UNO hat kel bewaffnsten Krisen oft versagt™
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Alg tnstrument der koflektiven Sicherheit - wirkzame Bovkotie, bewaffnete Interven-
tion zur Streitbsilegung — hat sich die UNO zu wenig bewéahrt. Sie konnte sich nicht
bewdhren, da sie eben nur die Surame des guten und bdsen Willens threr Mitglieder
wiedergibi. Einer unabhéngigen Tatigkeit in dieser Richtung sind durch die hsutigen
politischen Realitdten engsie Grenzen gesetzi. Praktisch haban wir heute ein System
partieiter Sicherheit auf Grund des Konsenses der Grossmichte.

tmmerhin hat die UNO in einigernn Fallen Konflikte schlichien kénnen. In anderen,
grosstenieils geheim gebliebenen Fallen hat die UNO durch Vermittiungsaktionen
den Ausbruch von Konflikten verhiiten kénnen.

Wit eineny UNO-Beitritt wire nichits gewonnen. 8is fetzt hat uns das Abseitsstehen
nichis geschader™

Eine Nichimitgliedschatt hdlle In Zukunit konkrele Nachisile:

e Schweiz betailigt sich finanziell an prakilsch alten Unternehmungen der Verein-
ten Matienen, hat aber ais Nichimilglied wenig Mitbestimmungsmdglichkeit. (Bei-
spiele: Kodifikation des Vblkerrechiss, Vorbereitung der Stockhicimer Umwelischutz-
kenferanz).

Soflten einmal wirksame Sanktionen — wirlschaflicher oder militérischer Natur —
im Schosse der UNO beschlossen werden, wird die Schweiz kaum darum herum-
kommen, diese auch als Nichimitglied mitzumachen (Beispisl: Rhodesien).

Unseren diplomatischen Vertretern bei der Weltorganisation wird durch die Nichimit-
gliedschafl die wichtige Auigabe der Anknlpfung und Erhaitung von Kontakten stark
erschwert. Sie héngen als geduldele Beobachter vom Wohlwollen der Mitglieder ab.
Fazit: Wahrenddern wir praktisch alle Pflichten eines Miiglisdes ohnehin auf uns
nehimen missen, fehlen uns die meisten Rechte, dis nur einem Volimitglied zuge-
billigt werden.

Weiter kénnen wir Gns im Hinblick auf unser innenpolitisches Bekenninis zur aktiven
Teilnahme an der Demokratie kaum mit einem pesrmanenten Abseilssiehen zuirieden
geben.



“Eine UNQ-Mitgliedschatt lasst sich aligemein nicht mit der sch waizerischen Neutralitdt
vereinigen”

1.

Im Gegensatz zu 1945 isi die UNO heute sindeulig neuiralitiisfreundlich eingestellt.
Dies zeigt sinmal die bedeutende Rolle, die Oesterreich und Schweden in der Weit-
organisation spielen, und wurde weiter auch von flhrenden Vertretern der UNO (U
Thant, Waldheim) — auch speziell fiir den Fall der Schweiz — oft nachdricklich
wiederholt.

Die UNQ ist auf die Mitarbeit der Meutralen innerhalb ihres Systems angewiesen, sei
es zur Leistung guter Dienste, fiir andere Vermittungstatigkeit oder zur Formierung
von Blauhelmkontingenten als Waffensiilistandsiberwacher. Alle diese klassischen
Aufgaben eines Neutralen, die sich neute vornehmlich innerhatb der UND stellen,
kénnie die Schweiz, in wirdiger Fortsetzung einer langen Tradition, ais Vollmitglied
ungleich besser und einfacher erfillen.

“Ie Schweizerische Neutralitat vertrégt sich nicht mit einer atifalligen militdrischen
[ntervention durch UNO-Truppen™
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Dis in der UNO-Charia fostgelegte Mbglichksit einer bewaffnelen Intervention zur
Bestrafung eines Friedensbrechers ist seit Grindung nie — auch in Korea nicht -
angewandt worden.

Dass eine solche intervention in Anbetracht der gegebenen politischen Kréfteverhalt-
nisse in absehbarer Zukunit je zustande kommen konnte ist kaum anzunehmen.
Solite dieser Fall trotzdem einmal eintreten, wiire es wisderum hdchst unwahrscheain-
lich, dass der Sicherheitsrat —— dem die Befugnie zusteht, Mitglieder zur Bereit-
stellung von Truppen anzuhalien — gerade an die neutrale Schweiz gelangen wiirde.

"Bie Schweiz kann als Nichimitgtied bessere Dignste leisten, da sie nicht Partel beziehen
miess” ‘

T

Es ist sine MHusion zu glauben, dis Schweiz komme bel grésseren internationalen
DHaputen um sine Steliungnahme herum. Wir werden, ob wir es wollen odsr nichit,
nach unserer tatséchlichen MHaliung eingestufl. Die Beisplele von Schweden und
Oestarreich zeigen, dass ein nautrales Verhalisn im Schosse dar Yereinten Nalionen
wohl madglich st

im Ubrigen trifit das Gegentell zu. Die Lelstung guier Disnsie keruht oft auf persdn-
lichen Bokanntschaiten, Als UNO-Mitglled kdnrie die Schweiz vermehrt gute Dienste
isisten. '

“Die Schweiz ist ein Sonderiall; dass Genf auch obne Mitgliedschaft der Schweiz ¥wei-
ter Sitz der UNC ist, zeigt, dass unsere Sondersteflung anerksnat wird! ™

a
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Jeder Staat glaubt, er sei sin Soendsriall, sei er nun Ching, Chile, Kanadsa, Finnland
oder die Schwelz.

Dass Genf zum zwelten Sitz der UMO gewilit warde, hat primdr historische Grinde:
Aus der Vdlierbundszeit waren zahlreiche Bauten und wsitere Rinrichtungen noch
vorhanden.

Vor allern Wien als Haupistedt des neutralen OQesterrelchs versuchi in letzter Zeit
Genf den Rang als intsrnationales Zentrum abzutaufen. Im Hinblick auf eine schon
verschisdenilich erwogene Verlegung des UNO-Haupisitzes kéme Genf im Falie gines
Beitrittes der Schweiz eing erhablich verbesserte Chance zu.

Daas der «Sonderfall Schweizs auf internationaler Ebane und zumal bel den jlingeren
aussereurapéischen Staaten heute noch auf besonderes Verstindnis stosse, Uifft
kaum mehr zu. Wir werden vielmehr realistisch als integrisrender Bestandtell des
fiockes der hochentwickeiten industrienationen gesehen.
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“Oie unausweichlichen offizisllen Stellungnahimen der Schweizer Regierung in New York
wiirden zu vermehrten innenpolitischen Spannungen fhhren™

Konflikte zwischen der offizisilen Siellungnahme der Reglerung und der Sffentiichen
Meinung im Lande haben seit jeher bestanden und werden immer wieder auftauchen,
unabhéngig von einer Miigliedschalt bei der UNG, da wir ja keine Gesinnungsneutralitat
kennen. in einer wahrhaften, freiheittichsn Demokratie sind solche Konflikte unumgéng-
lich; soliten sie dazu beitragen, vermehries [ntaresse der Schweizer an der Aussen-
politik zu bewirken, wére dies sicher nur zu begrissen.

“Die Kosten und der personelte Aufwand fir die Schweiz wéren ungeheuer”

1.

Die Schweiz betelligt sich finanziell schon jeizt an fast allen Unternebmungen der
UNO. Neben einer geringen Vermehrung des Personalbestandes der Bundesverwal-
tung wilrde als einziger grésserer Setrag bel einem Beitritt der Mitgliederbeitrag
dazukommen, der nach Grosse und Finanzkraft des Mitgliedes von dar UNO be-
stirmmt wird. In unserem Faile witrde sich die Summe auf ca. § Mio. Franken pro Jahr
balaufen.

Schon jetzt sind in New York und Genf bei den Vereinien Nationen schweizerische
Beobachtermissionen télig und sind auch regelmissiy Schweizer auf filvende Posten
im Fahmen der Weltorganisation berufen worden {A. Lindt und F. Schnyder als
Flicchtlingshochkommissare, V. Umbrichi, £ Zellweger, E. Thalmann und H. Escher als
Sonderverireter des Generalselretdrs, usw.). Uiese Ernennungen sindg sicher eher Aus-
zaichnungen denn Last. Ein Beliritt der Schwelz wirde dis ZurGckhaltung einzelner
Mationen, einen Schweizer als Verireter eines Michimitgliedstaates aui hohe UNO-
Pasten zu berufen, gegenstandsios warden lassen.

“Eine eventuelle Mitgliedfschaft im Sicherheitsrat wilrde Fir die Schweir grossz Probleme
schaffen™
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Zundchst ist festzuhalien, dass an Anwértern fir den Sicherheitsrat keineswegs
Mange! herrschit;, die Schweiz wirde demnach nicht gegen ihren Willen Mitglied
warden.

Weitar zeigen die Beisplels von Ossterreich und Schweden, dass eine Mitalied-
schaft im Sicherheitsrat sich durchaus mit dem Neulraliféisstatus vertragt.

Allgemetn wére hier beizufligen, doss wir in Zukunft wohl immer weniger darum
herumkommen werden, in bestimmien Fallen sine kKlare aussenpeiitische Stellung zu
beziehen; dies jedenfalls dann, wenn der erste Teil unserss gultigen aussenpoliti-
schen Konzepts — Neutralitdt —— nicht als biasses Abseitsstehen von jeglicher inter-
nationalen Zusammenarbeit versianden wird, und der zweite Teil — Solidaritat und
Oisponibllitat — als gleichwertige Erganzung zut Meutralitdt betrachtet wird.



