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La coopération politique
européenne

LE DOSSIER DE L'EUROPE

Dans un monde troublé, mouvant, dominé par de grandes puissances continentales. les
pays d'Europe agissant séparément ont souvent peine a faire entendre leur voix et a influer
sur le cours des événements. Certes, la Communauté européenne est de plus en plus
percue comme un ensemble solidaire par ses partenaires exterieurs. Plus de cent pays
entretiennent des relations diplomatiques avec la Communauté comme telle. Par le volume
de ses importations et de ses exportations, la Communauté est la premiére puissance
commerciale du globe: disposant d’un tarif douanier commun, elle a passe des accords de
libre-échange avec ses voisins de I’Association européenne de libre-échange et de nom-
breux accords commerciaux et de coopération avec plus de 80 pays en voie de développe-
ment. La Communauté a un statut d’observateur aux Nations unies et participe a de
nombreuses conférences internationales sur le commerce (GATT) et le developpement
(CNUCED. dialogue Nord-Sud,.etc.). Elle entretient des relations constantes avec ses
principaux partenaires du monde industrialisé. C’est ainsi qu'elle participe aux sommets
occidentaux aux cotés des Etats-Unis, du Japon, du Canada et de certains de ses Etats
membres. et qu'elle a passé avec de nombreux pays des accords sectoriels portant non
seulement sur des questions commerciales, mais aussi sur les problemes de la recherche.
de I'énergie nucléaire, de I'environnement, de la péche. etc. (!).

Mais la plus large part des questions de politique étrangere reste en dehors du champ des
traités européens: c'est que se pose la. avec plus dacuite quailleurs. le probleme de la
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souvermnete nationale o laquelle les Frats membres de la Communaute restent (res
attaches. Cependant. les pays de la Communaute ont compris progressivement qu'il leur

fallait developper leur cooperation dans ce domaine «sensible». En effet:

[J Les Etats membres sont a la recherche de moyens qui leur permettent d’étre micux
entendus et de jouer un role plus actif dans les affaires mondiales. La voix de 270
millions d’Européens pese plus que celle de chaque Etat membre pris isolement.

O Une séparation totale entre les relations économiques internationales et la politique
etrangere «classique» est de moins en moins possible. Le processus d'intégration
economique des pays de la Communauté nécessite, pour progresser sans trop de
heurts, un minimum de convergence des politiques étrangéres, notamment en raison du
tissu de relations communes qu'il engendre avec des pays tiers. On ne concevrait par
exemple pas que la Communauté passe un accord de coopération avec un pays dont la
politique serait vigoureusement condamnée, dans le méme temps, par les Etats mem-
bres. Inversement, un pays de la Communauté peut difficilement développer ses
relations avec d’autres Etats sans que se pose a un moment ou a un autre la question
des échanges commerciaux, qui est de la compétence de la Communauté.

U La Communauté a pour objectif une union sans cesse plus étroite entre les peuples
européens, une union proprement politique qui doit nécessairement s’étendre un jour ou
I'autre, d’une fagon ou d’une autre, aux questions de politique extérieure.

La coopération politique européenne constitue une premiére réponse a ces problemes. Des
ses debuts, elle est apparue aux yeux de ses créateurs comme le pendant naturel et presque
oblige de I'union économique en voie de réalisation sous I'égide des institutions commu-
nautaires. Cette coopération, on pourrait la définir comme un exercice de rapprochement
progressif de I'action diplomatique des pays de la Communauté, dans le respect des
souverainetés nationales et, pour le moment encore, en dehors des traités européens mais,
de plus en plus nettement, avec le concours des institutions communautaires.

Historique rapide

Aucun traité, aucun réglement ne donne encore une assise juridique a la coopération
politique, qui s’est développée sur une base essentiellement volontaire, a partir d'une série
de réunions et de rapports.

O A La Haye, en décembre 1969, les chefs d’Etat et de gouvernement des six pays qui
forment alors la Communauté décident simultanément d’ouvrir des negociations en vue
de I'¢largissement de la Communauté au Royaume-Uni, a I'Irlande et au Danemark. de
développer les activités de la Communauté et «d’étudier la meilleure maniére de réaliser
des progres dans le domaine de I'unification politique, dans la perspective de Iélargisse- -
ment».

O A Luxembourg, en octobre 1970, les ministres des Affaires etrangeres adoptent le
rapport Davignon (du nom du vice-président de la Commission européenne qui était




alors directeur de la politique au ministére belge des Affaires étrangeres). Le rapport
retient comme principe de base que le cheminement vers I'union politique suppose, a
coté de 'action proprement communautaire, un rapprochement des politiques étran-
géres. 1l propose a cette fin une coopération de nature purement intergouvernementale
entre Etats membres souverains. La coopération politique doit «assurer, par une
information et des consultations réguliéres, une meilleure comprehension mutuelle sur
les grands problémes de politique internationale, renforcer la solidarité en favorisant
une harmonisation des points de vue, la concertation des attitudes et, lorsque cela ap-
paraitra possible et souhaitable, des actions communes». Difficile d'imaginer contrain-
te plus legere, engagement plus prudent! Pour faire fonctionner le tout, le rapport de
Luxembourg prévoit la mise en place d’un certain nombre de meécanismes que nous
décrirons plus loin tels qu’ils se présentent aujourd’hui.

A Copenhague, en juillet 1973, les ministres des Affaires étrangeres de la Communaute
élargie, adoptent un nouveau rapport qui établit un premier constat de succes de la
coopération politique. Il n’en modifie pas I'esprit, mais en renforce les structures et
précise les objectifs et les obligations morales qui en résultent: «La consultation a pour
objet la recherche de lignes communes dans des cas concrets; les sujets doivent toucher
aux intéréts de I’Europe sur notre continent ou en dehors de celui-ci, dans des domaines
ol une prise de position commune devient nécessaire ou souhaitable. Sur ces questions
chaque Etat s’engage en régle générale a ne pas fixer définitivement sa propre position
sans avoir consulté ses partenaires».

A Paris, en décembre 1974, les chefs d’Etat et de gouvernement des Etats membres
décident de former ensemble un Conseil européen compétent pour les matiéres commu-
nautaires comme pour celles qui relévent de la coopération politique. La nature de cette
derniére n'est pas modifiée, mais ses objectifs se font plus ambitieux: «arréter progressi-
vement des positions communes et mettre en ceuvre une diplomatie concertée dans tous
les domaines de la politique internationale qui affectent les intéréts de la Communaute».
Les chefs d’Etat et de gouvernement chargent par ailleurs le premier ministre belge de
I’époque, M. Tindemans, de rédiger un rapport de synthése sur I'union européenne. Fin
1975, M. Tindemans recommandera ainsi d’en arriver a une politique extérieure
commune, comportant I'obligation d’aboutir a des positions communes et donc I’aban-
don du principe du «volontariat», sur lequel repose la coopération politique. Cette
suggestion n'a pas éte suivie.

A Londres, en octobre 1981, un nouveau rapport des ministres des Affaires étrangéres
proclame que la coopération politique «qui a comme fondement I'appartenance a la
Communauté européenne, s'est développée au point d’étre un élement central de la
politique étrangére de tous les Etats membres». Vient ensuite la volonté indiquée sans
détour, sans les prudences des premiers jours, d'aller de I'avant et de dépasser, dans
toute la mesure du possible, les stades de la coordination, de I’harmonisation, pour
conférer a la coopération politique un caractére opérationnel ... Les ministres relévent
que «dans une période de tensions et d’incertitudes mondiales accrues, une approche
cohérente et unie des questions internationales s'impose plus que jamais. Ils notent que
malgré les résultats acquis, les Dix sont toujours loin de jouer dans le monde le role qui
correspond a leurs influences conjuguées. Ils sont fermement d’avis que les Dix doivent




de plus en plus chercher non seulement a réagir aux événements, mais a en faconner le
cours». La coopération politique ne doit donc pas seulement accroitre I'audience des
Etats membres, elle doit leur permettre de jouer un role plus actif sur la scene mondiale.

Fonctionnement

Les mecanismes de la coopération politique se sont peu a peu enrichis, jusqu’au début de
codification que leur assure le rapport de Londres. Cependant, héritage du passé et
illustration, peut-étre excessive, du caractere intergouvernemental de la coopération politi-
que, celle-ci ne dispose d'aucune administration qui lui soit propre. Pour asseoir son
fonctionnement, on ne trouve rien de comparable a la Commission européenne, ni méme
au secretariat géneral du Conseil de ministres de la Communauté. L'idée de créer un
secretariat politique, sorte de support leger dont le besoin pratique se fait souvent sentir.
n'a pas ete retenue jusqu'ici.

O Au sommet, se trouve place le Conseil européen qui réunit les chefs d’Etat ou de
gouvernement des pays de la Communaute, leurs ministres des Affaires étrangeres
ainsi que le président et un membre de la Commission européenne. Le Conseil est
competent pour les questions communautaires comme pour celles de la coopération
politique. Une partie de ses réunions, quelquefois la plus importante, est consacrée aux
probléemes internationaux et a la mise au point de déclarations qui font connaitre la
position des pays membres.

J Les ministres des Affaires étrangeres des pays de la Communauté se réunissent au
moins une fois par trimestre pour traiter des problemes de la coopération politique.
D’autres réunions ont lieu a I'occasion des sessions régulieres que le Conseil de
ministres consacre aux affaires communautaires. De plus, une fois par semestre, les
ministres tiennent une réunion informelle, dite «réunion Gymnich». du nom du chateau
prés de Bonn ou s'est déroulée la premiere rencontre du genre en 1974. Les problemes
de la coopération politique y occupent traditionnellement une place importante.

0 Le Comité politique, composeé des directeurs politiques de chacun des ministeres des
Affaires etrangeres, constitue le centre nerveux de la coopération politique. Réuni au
moins une fois par mois, il prepare les déliberations des ministres: de plus. il supervise
et anime les travaux des groupes d'experts (un par théme traite). composes de
fonctionnaires des ministeres nationaux. Le Comite politique est assiste par un groupe
de «correspondants europeens». hauts fonctionnaires nationaux qui préparent les
réunions et suivent I'execution des décisions.

Les meéthodes de travail de la coopération politique sont marquées par le pragmatisme et
par 'absence de bureaucratie. Un réseau telex appele COREU (correspondance euro-
peenne) maintient un contact permanent entre les partenaires. Le role de coordinateur
principal est dévolu au pays qui exerce la présidence pour six mois, selon le «tour de role»
utilise pour les affaires communautaires. La tache de la présidence est considérable: il lui
revient d'organiser les réunions, d’étre le porte-parole des gouvernements aupres du
Parlement europeen. dans les instances internationales (notamment aux Nations unies) et
dans les relations avec les pays tiers. C'est la un poids tres lourd. en particulier pour les




pays de petite dimension. Afin de I'alleger. le rapport de Londres a décide de «pourvoir la
présidence d’un soutien opérationnel». Il ne s'agit pas encore d’une antenne administrative
permanente, mais d’une «équipe restreinte de fonctionnaires detachés des presidences
précedente et suivante».

Une place particuliére doit étre faite aux relations entre la coopération politique et:

[J La Commission européenne. D’abord associée d’assez loin aux seuls travaux ayant des
effets sur les activités communautaires, la Commission participe aujourd’hui a toutes
les réunions. Elle est ainsi pleinement associée a tous les niveaux de la coopération
politique. Sa présence active est justifiée par I'interdependance croissante de I'action
proprement communautaire et des activités de la coopération politique. Pour accroitre
son efficacite, celle-ci s'appuie en effet de plus en plus sur les moyens financiers et
commerciaux dont dispose la Communauté dans ses relations avec les pays tiers.
Inversement, certaines actions communautaires sont précedées d'un examen dans le
cadre de la cooperation politique.

(] Le Parlement européen. Depuis sa premiere élection au suffrage universel en 1979, le
Parlement est devenu lui aussi un acteur influent de la coopération politique. La
présidence informe régulierement la commission politique de I'assemblée des travaux
de la coopération et répond aux questions des parlementaires lors des sessions
plénieres. Le courant passe également dans I'autres sens. Manifestant un intérét tres vif
pour les affaires internationales, le Parlement europeen multiplie les rapports et les
résolutions ayant trait aux themes de la coopération politique. C'est ainsi quen janvier
1983, le Parlement a longuement débattu du role des pays de la Communauteé dans le
réeglement du conflit du Proche-Orient, ainsi que des problémes de la sécurité euro-
péenne. Si elles ne lient pas formellement les gouvernements, les résolutions adoptées en
de telles occasions n'en influent pas moins sur les travaux de la coopération politique.

Principaux thémes

1l est des themes traditionnellement exclus de la coopération politique, notamment celui
des aspects militaires de la sécurité européenne, déja traites au sein de 'OTAN et de
I'Union de I'Europe occidentale, qui ne rassemblent toutefois pas I'ensemble des pays de la
Communauté. Ceux-ci ont cependant confirmé dans le rapport de Londres qu'il était
possible de discuter en commun de «certains problémes importants de politique étrangere
portant sur les aspects politiques de la sécuritén.

Parmi les principaux thémes de la coopération politique, citons:

(J Relations Est-Ouest. Durant les quatre années de négociations qui ont précede la
signature de I'Acte final de la Conférence sur la sécurite et la coopération en Europe
(Helsinki. juillet 1975). les pays de la Communauté — dont certains. au début. n’etaient
que candidats a I'adhésion — ont pu rester unis, au moins sur I'essentiel, grace a une
concertation permanente. Cet exercice leur a permis de découvrir les possibilites de la
coopération politique et de jouer un role déterminant dans les débats. Cette cohésion
s'est maintenye par la suite a I'occasion des conférences de Belgrade et de Madrid. Les




pays de la Communauté ont pu également faire entendre la voix européenne a
I'occasion des crises afghane et polonaise. A la fin 1979 - début 1980, la réaction a
I'invasion soviétique en Afghanistan a été sans doute ralentie par des raisons tech-
niques. qui ont attiré Iattention sur la nécessite de prévoir la possibilité de réunions
d’urgence, mais la question a été suivie ensuite de fagon continue. A la prise de position
en faveur d'un Afghanistan neutre et non aligné s’est ajoutée une action de la
Communauté visant a ne pas entraver I'application de I'embargo sur les céréales alors
décrété par les Etats-Unis contre I'URSS. Plus tard, le drame polonais a justifie de
nombreuses mises en garde contre toute intervention extérieure, assorties d’une aide
alimentaire de la Communauté. Depuis le coup de force militaire, une pression continue
s'exerce en faveur du retour a plus de liberté.

Proche-Orient. La coopération politique a permis aux pays de la Communauté de
rapprocher leurs vues, a I'origine assez éloignées, sur le conflit israélo-arabe et sur les
moyens de lui apporter une solution. Le point fort de cet effort de conciliation et de
présence demeure la déclaration faite a Venise en juin 1980. La position prise a cette
occasion peut se résumer en trois points: nécessité d’une solution globale, droit a la
securité pour Israél, droit a I'auto-détermination pour le peuple palestinien. Cette
declaration est importante pour la définition d’un concept de paix, mais aussi parce
qu’elle a fourni la base d’une initiative européenne, le préesident du Conseil de ministres
— aI'epoque, M. Thorn devenu depuis président de la Commission européenne — étant
chargé d’une mission d’explication au Proche-Orient. Bien d’autres ministres ont refait
le voyage ensuite, illustrant leur souci de maintenir vivante cette «initiative», quitte a en
amenager certains aspects pour tenir compte de faits positifs comme la paix avec
I’Egypte, ou négatifs comme la multiplication des implantations israéliennes en Cisjor-
danie, I"annexion du Golan et I'invasion du Liban. A cette occasion, on a pu vérifier
une nouvelle fois les liens entre la coopération politique et les activités proprement
communautaires, puisqu’une réunion du conseil de coopération Communauté - Israél a
eté ajournée, et la signature du nouveau protocole financier reportée, afin de mieux
marquer la réprobation des Etats membres. A noter que la coopération politique
s'efforce également, avec le soutien de la Commission européenne, de favoriser un
dialogue euro-arabe étendu a tous les plans, y compris ceux qui sont de la compétence
de la Communauté.

Asie. Dans la foulée de Iaccord de coopération conclu entre la Communauté et
I’Association des nations du Sud-Est asiatique, des relations politiques ont été établies
entre les partenaires. L’Europe a pu prendre ainsi une position commune face a
I'invasion vietnamienne au Cambodge tout en contribuant a alléeger le drame des
refugies. Precedemment, elle avait décrété un ensemble de mesures visant a obtenir la
libération des otages ameéricains en Iran Le conflit entre I'Iran et I'Irak est aujourd’hui
suivi de tres pres par la coopération politique, en raison de son caractére sanglant et de
la menace qu’il fait planer sur les approvisionnements pétroliers de I'Europe.

Afrique. Ce continent, et plus particulierement sa partie sud, constitue un autre pole
d’intérét constant de la coopération politique. Les pays de la Communauté ont
condamné I'apartheid et mis au point un code de conduite pour les filiales de sociétés
européennes opérant en Afrique du Sud. Ils ont approuvé les efforts du Royaume-Uni




pour mener a son terme 'indéependance du Zimbabwe. Ils suiyem I’évolution de la
situation en Namibie avec d’autant plus d’intérét que plusieurs Etats membres appar-
tiennent au groupe charge par le Conseil de securite de ’ONU de surveiller le processus
qui doit conduire a I'indéependance de cet Etat.

[J Amérigue. La coopération politique a marqué au cours de la période récente un intérét
accru pour les relations avec les pays de ce continent. D’une part, elle suit de trés pres
I"évolution des relations avec les Etats-Unis. D’autre part, les pays de la Communauté
ont marqué leur volonté de contribuer a la stabilisation politique de I’Ameérique
centrale: a cette fin, la Communaute a decide un programme spécial d’aide a cette
region. En Ameérique latine, la solidarité européenne sur la question des Malouines s’est
concretisee par des mesures economiques prises par la Communauté a I'encontre de
I'Argentine. A noter toutefois que deux Etats membres n'ont pu, en raison de leurs
interéts propres, renouveler une deuxiéme fois ces mesures.

[J Nations unies. Depuis plusieurs annees, les pays de la Communauté s’efforcent
d’harmoniser leurs positions dans le cadre des Nations unies: discours annuel de la
présidence de la coopération politique au nom des Etats membres, effort constant en
vue de voter de la méme maniére et de donner des explications de vote communes. La
chose n'est pas aisée en raison des traditions et des intéréts parfois différents des pays
membres. Avant l'entree de la Gréce dans la Communauté et le nouvel effort de
rapprochement qui était rendu nécessaire, on a pu cependant estimer qu’une position
commune etait prise dans quelque 70% des cas.

Comme toute entreprise novatrice, la coopération politique a ses faiblesses et méme
parfois ses ratés. Ajoutons que, méme lorsqu’une position commune peut étre prise, il est
souvent difficile d’évaluer les effets qu’elle entraine. Apres une douzaine d’années de
fonctionnement, le bilan n’en est pas moins positif. Certes, on est encore loin d’une
politique étrangere commune mais, apres les méfiances et donc les timidités des débuts, la
coopération politique a trouvé sa légitimité; elle n’est plus contestée par personne ou ne
I'est plus que rarement. Elle est devenue, au fil du temps, une partie de plus en plus
importante de I'action commune des Etats membres, le complément indispensable de
I"activite proprement communautaire. Elle a également permis aux politiques étrangéres de
chaque Etat membre de «s’européaniser» jusqu’a un certain point, grace aux contacts
multiplies, a la consultation devenue presque automatique et suscitant une sorte de «réflexe
communautaire». Face a de nombreux problémes internationaux comme dans les réunions
multilatérales qui se multiplient, dans ’enceinte des Nations unies comme dans les pays
tiers ou la preésidence suscite de nombreuses réunions et démarches communes des
diplomates des pays membres, ces derniers sont de plus en plus considérés comme une
entite specifique, apte a parler au monde d’une seule voix. Fait caractéristique: la Chine
vient de marquer son intérét pour des échanges de vues sur des questions relevant de la
coopeération politique.

En douze ans, on a donc assisté a la mise en place et a I’évolution somme toute rapide d’un
dispositif, a I'instauration d’habitudes de travail. Progressivement, la coopération politique
a pu commencer a déepasser le stade des déclarations pour se faire plus opérationnelle,
notamment en s'appuyant sur les moyens de la Communauté.



L'importance de la coopération politique et la necessite de la renforcer viennent d’'étre
soulignées par la déclaration solennelle sur 'Union européenne que les chefs d'Etat et de
gouvernement des pays de la Communauté ont adoptée en juin 1983 a ['occasion du
Conseil européen de Stuttgart. Allant plus loin, le projet de ttraite sur I'Union européennc,
qui fait actuellement I'objet de débats au sein du Parlement européen, consacre une large
place a la coopération politique, dans la perspective d'une union européenne graduelle-
ment realisée et qui pourrait s’étendre un jour aux questions de sécurite H

La Communauté européenne
et la protection de
I'environnement

LE DOSSIER DE L'EUROPE

Trop longtemps, un type de croissance économique fondé sur I'idée d'une nature inépuisa-
ble et gratuite s'est poursuivi au meépris des équilibres écologiques. Un développement
urbanistique, industriel et agricole mal maitrise et trop intensif a conduit au gaspillage de
ressources rares et a I'accumulation de pollutions et de nuisances qui menacent souvent la
santé humaine. Mais 'opinion publique s'est émue. Des catastrophes spectaculaires, telles
que l'accident de Seveso, en Italie, ou les marées noires causées par le naufrage de
pétroliers géants, ont souligné la nécessite imperieuse de préserver I'environnement, tandis
que la crise économique démontrait I'absurdite d'une exploitation non reflechie des
ressources et des matieres premieres ().

La nécessité d'une politique communautaire de I'environnement a ¢té proclamee par les
chefs d'Etat et de gouvernement de la Communauté lors de leur «<sommet» de Paris. en
octobre 1972. Un premier programme d’action présenté par la Commission européenne a
été adopté en 1973. Un autre a suivi en 1977. Un troisieme programme. adopte en fevrier
1983, doit couvrir la peériode 1983-1986.

Mais pourquoi s'occuper de I'environnement a I'échelon européen?
[0 D'abord, parce que les pays de la Communauté sont convenus. en signant les traites

européens. d'ceuvrer ensemble pour promouvoir un développement harmonieux des
activités économiques et une expansion continue et équilibree. Cette mission ne peut se

(") Cette fiche met a jour et remplace notre n" 2/81.
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concevoir desormais sans une gestion rationnelle des ressources de I'environnement ni
sans la protection du milieu naturel. Les ressources de I'environnement forment, en
effet. la base mais aussi la limite du développement économique et social. ainsi que de
la qualite de la vie sans laquelle le progrés économique n'a pas de sens.

L] Ensuite, parce que I'environnement ne connait pas de frontiéres. Les déchets industriels
de Seveso (et de cent autres lieux) comme les masses d’air polluées par I'anhydride
sulfureux circulent a travers toute I'Europe; de nombreux lacs et cours d'eau sont
partageés par plusieurs Etats: un pays qui protéege les oiseaux migrateurs perd son
temps si ses voisins les massacrent. La Communauté ne cherche pas a centraliser les
actions qui peuvent étre menees plus efficacement sur le plan local ou national. Mais si
I'on veut chercher le niveau d’action le plus approprié a la solution des problemes, on
constate que I'Europe se trouve souvent en bonne position entre un cadre national trop
etroit et le cadre mondial. qui manque souvent de force contraignante mais ou une
action commune des Etats membres renforce leur position. En outre, les échanges entre
specialistes nationaux et responsables de tous niveaux, ia mise en commun ou la
coordination d’une recherche scientifique souvent cotiteuse ont un effet d’entrainement
et permettent d’obtenir plus vite de meilleurs résultats, au bénéfice de tous.

UJ De plus, I'application de politiques nationales divergentes en matiére d'environnement
pourrait entrainer des disparités susceptibles d'affecter le bon fonctionnement du
marche commun. Ainsi, la définition de normes différentes pour certains produits
entraverait la libre circulation des marchandises, et I'imposition de charges différentes
aux entreprises creerait des distorsions de concurrence. Une politique européenne
favorise au contraire la constitution d’'un marché de dimension continentale, elle donne
ainsi a toutes les entreprises des moyens accrus pour affronter valablement la concur-
rence internationale.

U La politique de I'environnement est une politique structurelle qui doit étre poursuivie
indépendamment des aléas de la conjoncture puisqu’elle vise a sauvegarder les poten-
tialites de I'avenir en évitant une dégradation par trop grave des ressources naturelles.
En temps de crise, cette politique acquiert cependant une dimension nouvelle. Elle peut
en effet faciliter la realisation de plusieurs objectifs majeurs de la Communauté: lutte
contre le chomage par la création d’emplois et la stimulation de secteurs industriels
produisant des équipements nouveaux ou mettant en ceuvre de nouveaux procédés (on
estime que plus de 300 000 emplois ont ainsi été créés en Allemagne entre 1975 et
1979); accroissement de la competitivité de I'economie européenne par la promotion de
I'innovation technologique et la réduction des cotts directs ou indirects provoqués par
les nuisances et gaspillages; élimination de certains obstacles a I'utilisation de ressour-
ces énergétiques alternatives au pétrole; appui au développement des régions défavori-
sées et notamment des régions meéditerranéennes affectées par I'élargissement de la
Communaute, etc.

Vers une stratégie globale et préventive

La politique européenne de I'environnement poursuit un triple objectif: d’abord, proteger
la santé de I'homme; ensuite, assurer la disponibilité durable, en quantité et en qualité




suffisantes. de toutes les ressources qui conditionnent le cadre de vie: eau. air. espace.
climal. matieres premiéres. environnement bati, patrimoine naturel; enfin. maintenir et si
possible retablir I'environnement et les espaces libres appropriés pour la faune et la flore.
Linterdependance entre ces diverses ressources exige une stratégie globale et. de plus en
plus, celle-ci doit se faire préventive. En effet. la lutte contre la pollution et la degradation
des ressources rares est moins couteuse, plus efficace et plus favorable a un sain
développement économique si les impératifs de I'environnement sont pris en compte des le
debut du processus de conception et de décision. qu’il s’agisse d'agriculture. d'énergie.
d’industrie, de transport ou de tourisme. La Communauté doit donc:

]

Deévelopper la recherche scientifique, de fagon a mieux préparer les actions nécessaires.
Les travaux deja entrepris en commun dans les laboratoires de la Communauté et dans
ceux des pays membres, ont porté notamment sur la pollution des eaux et de I'air. le
traitement et l'utilisation des déchets. I'analyse des micropolluants organiques. la
détection et les effets sur 'homme des polluants atmospheriques. des produits chimi-
ques. des meétaux lourds, du bruit, etc. D’autres recherches se sont intéressées a la
sauvegarde des ressources agricoles et des sols, ainsi qu'a la gestion des villes et des
zones naturelles. Le Centre commun de recherche de la Communauté poursuit des
travaux portant sur l'impact ecologique des centrales électriques classiques et de
certains produits chimiques, ainsi que sur la téledétection des pollutions et des
ressources agricoles. Plus recemment, des recherches ont été entreprises sur la climato-
logie et I'amélioration. a terme. des possibilités de prévoir le temps: sur le recyclage des
matieres premieres et les technologies propres: sur la protection et la gestion du milieu
naturel: sur 'amélioration des systémes d’information (et notamment des banques de
donnges sur les produits chimiques) et. plus généralement, sur les interactions globales
entre I'homme et son environnement. En 1982, quelque 17 millions d’Ecus (') ont été
consacres a ces diverses actions de recherche.

Ameliorer I'information, la formation et la sensibilisation aux problemes de I'environne
ment. La Commission européenne publie des rapports sur I'état de I'environnement.
des inventaires relatifs aux projets de recherche, aux centres de documentation et aux
experts, ainsi que les résultats de mesures de pollution intéressant les aux superficielles
et la qualite de I'atmosphere. Une action de «cartographie écologiquen, actuellement en
cours de développement, aidera a visualiser différentes données relatives a ’environne-
ment et a les confronter avec les demandes économiques et sociales qui orientent les
decisions d’aménagement du territoire, les politiques sectorielles communautaires et
nationales, etc. La Communauté organise également des conférences et des colloques
destinés aux milieux spécialisés (notamment industriels), et des relations plus étroites
ont €t nouées avec les organisations non gouvernementales regroupées au sein du
Bureau européen de I'Environnement. Depuis six ans enfin, un réseau d’écoles primai-
res pilotes a permis d’expérimenter et de diffuser de nouvelles méthodes d’éducation
aux problémes de I'environnement, qui seront prochainement étendues a I'enseignement
secondaire.

(") I Fcu (unité monétaire européenne) == environ 6.8 FF ou 45.3 FB (sur la base des taux en vigueur le 17 juin

1983).




[J Promouvoir des procédures assurant la prise en compte des questions relatives a
I'environnement avant toute decision susceptible de I"affecter. Des directives europeen-
nes concernant les substances dangereuses prevoient deja des regimes d autorisation ou
de controle préalable a la mise sur le marché. La Commission européenne a presenté
une proposition visant a subordonner I'autorisation de construction des grands ouvra
ges industriels et d'infrastructure a une étude prealable de I'impact qu'ils pourraient
avoir sur 'environnement ('). La Commission souhaite ¢largir progressivement ce
systeme a d’autres ouvrages publics et prives, aux plans d’'amenagement du terriroire.
aux programmes ¢conomiques et de developpement regional, aux nouveaux produits.
aux nouvelles technologies et aux actes legislatifs.

[J Veiller a la mise en ceuvre des mesures decideées et renforcer la cohérence de la politique
communautaire et des politiques nationales de I'environnement. Outre ses activites de
recherche, la Communauté a pris de nombreuses mesures de type legislatif. Plus de 60
directives ont été élaborées: elles imposent aux Etats membres d'élaborer des lois ou
reglements qui doivent assurer le respect des dispositions communautaires. Ces lois.
ces reglements. il faut veiller a ce qu'ils entrent en application et a ce qu'ils soient
ensuite adaptés en fonction du progres technique ou de I'apparition de nouveaux
problémes.

UJ Disposer de moyens de financement. Pour réduire les pollutions tout en prévenant les
distorsions de concurrence. la Communaute a adopté en 1975 le principe selon lequel
cest au pollueur qu'il revient de payer les frais occasionnés par la prévention ou la
suppression des nuisances. Comme la conjoncture eéconomique actuelle s'oppose
souvent a l'accroissement des charges des entreprises, la Commission europeenne a
cependant autorisé, a titre transitoire et sous certaines conditions, 'octroi d aides
publiques pour la reduction des pollutions. La Commission souhaite ¢galement ac-
croitre la contribution financiére que la Communauté accorde déja a I'amélioration de
I'environnement par I'entremise de ses Fonds agricole et régional et de la Banque
européenne d‘investissement (2). De nouveaux crédits budgétaires de Iordre d'une
dizaine de millions d"Ecus par an permettront notamment de faciliter la mise en ceuvre
de la réglementation communautaire et de financer des projets pilotes relatifs a des
technologies nouvelles et moins polluantes.

La politique europeenne de I'environnement se concentre autour de deux axes principaux:
la lutte contre les pollutions et les nuisances et, de plus en plus. 'amélioration de la gestion
de I'espace, du milieu et des ressources naturelles. Elle comporte également un volet
international non neégligeable.

a) La lutte contre les pollutions et nuisances

(0 Des eaux plus propres: plusieurs directives européennes s'intéressent a la protection
des eaux souterraines et de surface, douces ou marines. C’est ainsi que des objectifs de

(") Cet impact est déja pris en compte dans les decisions de financement de la Banque curopéenne d'investisse
ment et des autres instruments financiers de la Communaute.

() C'est ainsi quont éte financés de nombreux projets dlinfrastructure tels que des stations d'epuration. la
protection et Iassainissement du golfe de Naples et d’autres zones coticres. En moyenne. le FEDER accorde
a cet efet des aides totalisant 150 millions d'Ecus par an. Quant a la BEL clle y a affecté des préts totalisant
plus de 1.5 milliard d'Fcus depuis 1958 (compte non tenu des investissements annexes a des projets finances
a dautres utres).
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qualité ont été fixés pour les eaux de baignade. les eaux destinees a la consommation
humaine, les caux douces aptes a la vie des poissons et les eaux destinees a I'elevage des
crustacés. Un régime d'autorisation préalable et la fixation de limites quantitatives et
d’objectifs de qualité doivent régir les deversements de substances dangercuses. reprises
sur des listes «noire» ou «grise» suivant leur toxicite. Une autre directive prevoit le
contrdle et la reduction graduelle des rejets de dioxyde de titane. generateurs de «boues
rouges» qui détruisent la vie marine. De plus. deux systemes communautaires d'infor
mation ont été mis en place. I'un pour échanger les resultats des mesures de pollution des
eaux douces. I'autre pour controler et réduire la pollution causee par les deversements
d’hydrocarbures. Il faut aller plus loin et renforcer la prévention. notamment dans les
zones les plus sensibles. qui sont souvent couvertes par des conventions internationales
auxquelles participe la Communauté: Rhin. mer du Nord. Mediterrance.

Un air purifie: des directives européennes limitent la pollution de I'air par les vehicules
a moteur. la teneur en soufre du mazout et la teneur en plomb de I'essence. D autres
directives fixent des objectifs de qualité et des limites en matiere de pollution de I'air par
le plomb. I'anhydride sulfureux et les particules en suspension. Dans ce dernier cas. les
réseaux nationaux de surveillance sont réunis par une procedure d'échange d'informa
tions. De plus. une convention internationale sur la pollution transtronticre a longue
distance a été ratifice. Des mesures supplémentaires doivent reduire les «pluies acides»
qui menacent la santé humaine. les foréts et le patrimoine architectural. La Commis
sion a notamment proposé une directive visant a limiter la pollution en provenance des
installations industrielles. Elle entend en outre favoriser des utilisations moins polluan
tes des combustibles charbonniers qui sont appelés a prendre partiellement la releve du
petrole.

Moins de bruit: des directives curopéennes determinent les methodes de mesure du
bruit emis par les engins de chantier et fixent des niveaux sonores maximaux aux
automobiles. camions, motos, tracteurs, avions subsoniques ct hélicopteres. Entre
autres themes d'avenir. citons les relations entre la réduction du bruit et les économies
d'énergie. I'effet des vibrations mécaniques sur le patrimoine architectural, la definition
d'indicateurs physiques permettant d'évaluer la qualite de I'environnement sonore.

Des produits chimiques mieux maitrisés: la Communauté a publie en 1982 I'European
Core Inventory, un inventaire mentionnant 34 000 substances chimiques deja commer
cialisces. Elle a institu¢ une procédure géneérale d'evaluation et de controle des
nouvelles substances avant leur mise sur le marche. Plusieurs directives fixent des
normes de biodégradabilité pour les détergents, des normes de classification. d'embal-
lage et d'étiquetage pour les pesticides, les solvants et les peintures. La Communaute a
également pu limiter I'emploi de plusieurs produits dangereux: PCB. certaines prépara-
tions phytopharmaceutiques, fluorocarbones utilises dans les aérosols et destructeurs
de la couche d’ozone qui nous protéege des rayons ultraviolets... D autres dispositions.
élaborées a la suite de I'accident de Seveso, visent a prévenir les risques d’accidents
majeurs de certaines activités industrielles et a limiter leurs consequences en imposant
la définition de mesures de sécurite et de plans d'intervention.

Tout en développant ces actions sectorielles. la Communaute compte en renforcer la




coordination, de fagon a eviter les transferts de pollution que peuvent parfois entrainer
des mesures partielles. Par ailleurs. un inventaire des monuments et sites les plus menacés
devrait constituer la premiere etape d'un effort commun visant a enrayer la dégradation du
patrimoine culturel européen sous I'effet de diverses pollutions.

b) La protection et la gestion de I'espace, du milieu et des ressources naturelles

(] Une gestion plus rationnelle de I'espace: I'espace constitue I'une des ressources les plus
limitees et les plus sollicitées, et son mode d’utilisation conditionne largement la qualité
de I'environnement. L agriculture et les foréts couvrant plus de 80 % du territoire de la
Communaute, cette derniere a entrepris des travaux portant sur des themes aussi varies
que I'épandage des effluents d’élevage, la protection intégrée des cultures, les aspects
e¢cologiques des grands projets de drainage ou d’irrigation, I'utilisation des pesticides,
dont certains ont d’ailleurs éte interdits. La Commission a consacré plusieurs commu-
nications a la politique forestiere, qui doit préserver l'équilibre entre les grandes
fonctions de la forét. et a I'utilisation rationnelle des sols. A cette occasion et a d’autres,
les problemes des zones littorales, des régions montagneuses et des réserves naturelles
ont fait I'objet d'une attention particuliere. De plus, dans le cadre de sa politique
agricole, la Communauteé a pris des mesures spéciales visant les régions médiierranéen-
nes (aides au reboisement et a la valorisation des sols), ainsi que les zones de montagne
ou le maintien d’un certain nombre d’agriculteurs est nécessaire a la préservation de
I'environnement. Cet effort doit étre renforcé afin de mieux protéger les zones les plus
sensibles ou qui remplissent des fonctions écologiques ou naturelles importantes. Ainsi.
un programme d’action quinquennal doté de 100 millions d’Ecus vient d’étre proposé
pour proteger les foréts contre les incendies et les pluies acides.

U La gestion rationnelle des ressources en eau: I'approvisionnement commengant a
soulever des inquiétudes dans certaines régions, la Communauté développe ses études
relatives aux disponibiliteés totales et aux ressources en eau souterraine.

[J La conservation de la faune et de la flore: la riche diversité génétique'de la nature est
menacée par la raréfaction ou la disparition de certaines espéces. La Communauté a
mis un terme a I'importation des produits issus des baleines et autres cétaceés ainsi qu’a
celle des peaux de bébés-phoques; elle a adopté une directive protegeant les habitats de
74 especes d'oiseaux limitant la chasse ou la commercialisation d’autres especes et
interdisant les captures massives. Il faudra aller plus loin, notamment en organisant un
réseau européen d’habitats permettant de garantir la survie des espéces les plus
menacees. '

[J La gestion des dechets et la promotion de technologies propres: cing millions de tonnes
de detritus solides sont produits chaque jour dans la Communauté; souvent polluants,
parfois toxiques. ils contiennent de nombreuses matiéres premieres que I'Europe doit
importer a grand prix. Des procédures et des normes européennes ont donc été
instaurées pour éliminer et valoriser les déchets, en particulier les huiles usagées et les
dechets toxiques et dangereux. Le transport de ces derniers d’un pays membre a I'autre
fait I'objet d'une proposition de réglement européen qui préviendra la répétition
d'incidents tels que ceux qui ont marqué en 1983 le transfert des flts de dioxine de




Seveso. Par ailleurs. des programmes communs de recherche visent a réduire la
quantite de déchets non récupérables et a développer le recyclage des déchets urbains
ct industriels ainsi que leur utilisation agricole ou énergétique. La réutilisation des vieux
papiers et cartons. dont la Communaute est largement importatrice, a fait I'objet de
recommandations specifiques. Et comme prevenir vaut mieux que guerir, la Commis-
sion a entrepris de recenser les meilleures technologies «propres» (peu ou pas polluan-
tes. produisant moins de dechets et consommant moins d'énergie et de matiéres
premicres) et de favoriser leur diffusion.

¢) L'action au niveau international

LI Les problemes d'environnement depassent souvent les frontieres de la Communaute.
Cette derniere a adheré a plusieurs conventions internationales sur la protection de la
faune. de la flore. de 'air. des eaux douces et marines: elle coordonne les positions de
ses Etats membres dans nombre d’enceintes internationales: elle echange des informa-
tions avec des pays du monde entier et mene des recherches en commun avec plusieurs
pays tiers d"Europe. Cette action doit s'intensifier, notamment dans le domaine de la
conservation des ressources et pour les problemes touchant a la Méditerrance et a la
mer du Nord.

[J Une mention speciale doit étre accordée au tiers monde. ou la protection de I'environ-
nement apparait de plus en plus comme une condition du développement. Dans le
cadre de ses divers accords de coopeération. la Communaute est en train de renforcer
["aide financiere et technique qu'elle apporte aux luttes engagees contre la desertifica-
tion. pour la conservation des foréts tropicales, pour une rneilleure gestion des eaux et
pour la mise en place de systemes agricoles et énergétiques compatibles avec la
protection de l'environnement.

A

Dans des delais relativemennt courts. la politique communautaire de I'environnement a
abouti a des résultats substantiels. La Commission européenne entend la developper sur la
base de recherches. d'analyses et de consultations soigneuses, chaque fois qu'une action
au niveau communautaire paraitra opportune faute de dispositions satisfaisantes sur le
plan national ou international. Les propositions de la Commission prendront en considéra-
tion les aspects économiques et sociaux de cette politique; le cout et le beneéfice des actions
envisagées seront estimés dans la mesure du possible, et les situations économiques et
écologiques des différents Etats membres seront prises en compte. de fagon a éviter des
deésequilibres dans les charges entrainées par la mise en ceuvre de la politique européenne.

Actions prioritaires retenues par les ministres pour I'avenir: I'intégration de la «dimension
environnement» dans les autres politiques communautaires; le développement des etudes
d'impact prealables a la prise de decision: la prévention ou la réduction des pollutions et
nuisances dans ["air, I'eau, le sol: la lutte contre les nuisances acoustiques; la gestion des
substances et préparations chimiques dangereuses ainsi que celle des déechets: I'encourage-
ment aux technologies propres: le développement de la coopeération contre les pollutions
transfrontalieres: la prise en compte des problemes particuliers des régions méditerranéen-
nes et d'autres zones d'importance communautaire particulierement sensibles: la coopera-
tion avec les pays en voie de développement.




La crise économique n‘appelle pas a limiter. mais a approfondir I'effort de protection de
I'environnement dans un sens toujours plus global et plus preventif. A cette fin. la
Communauté a besoin de 'appui comme des initiatives de ses citoyens. La politique de
I'environnement est en effet un instrument privilégie au service d'un developpement plus
harmonieux et plus équilibré dans ses finalités. en méme temps que plus associatif dans
son organisation. bref. un développement centré sur une réelle amelioration de la qualite de
la vie @

Le contenu de cette publication ne refléte pas nécessairement les opinions officielles
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