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La Svizzera nella situazione economica internazionale
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Conferenza dell'Ambasciatore Cornelio Sommaruga all'!
Assemblea della Camera 4i commercio, dell'industria
e dell'artigianato del cantone Ticino

(Lugano, 9 novembre 1978)

Che il tema scelto per la relazione odierna sia di attualiti,
& certo! Che il relatore lo sia altrettanto e che soprattutto
egli riesca & soddisfare le attese di un pubblico interessato
e particolarmente provato dalla situaziorne economica odierna,
€& molto pid dubbio

infatti oltremodo @ifficile per un giu-

rista e diplomatico, chiamato dal Consiglioc federale ad eserci-

tare delle responsabiliti come negoziatore di accordi commer-
clali, di poter avere la panoramica generaie di quello che sta
s ¥ -

ccadendo nell'economia mondiale
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cnseguenze che si rifletto~

0 cittadino nel nostro Paese e pil particolar-
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no fino al singo

mente al nostri imprenditori del commercic, dell'industria e
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dell'artigianato, tutti cosl fortemente dipendenti dal stero.

Ma, Signore e Signori, il proverbio dice "con gquelli che hznno
b4 3
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1 difetto di chiacchierare troppe, conviene tacere e lasciarl
sfogare!" Contando sulla loro indulgenza, mi accingo quindi ad

affrontare il compito assegnatomi.

Per inquadrare il tema di guesta conferenza intendo dapprima
ricordare l'evoluziocne dell'economia mondiale nel corso degli

ultimi anni, con una breve analisi delle cons
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evoluzione pud compertare, e caratterizzare pol la situazione
economica attuale della Svizzera. In seguito abborderd i tratti
essenziali della nostra azione sul piano internazionale, per
poi concludere con un esame delle pessibilitd che si offrono
alle nostre Autoritd per tentare di portare delle soluzioni ai
'grandi‘problemi che si pongono oggi alla nostra industria 4i es-

portazicne.

T1 sistems economico internaziocnale; 1la sua evoliuzione ed i suol
problemi

Dopo gli anni euforici compresi tra il 1960 ed il 1973, che
registrarono una crescita senza precedenti, lteconomia mondiale
by, Pl

si & trovata confrontats ad una serie di difficoltid che hanno

redicalmente rovesciato i sucl dati di base.

I fattori determinanti di guesto terremoto risiedono essenzial-
mente nel crollc del sistema monetario internazionale (finc
allora basato su paritd fisse), nella forte espansione dell’

inflazione su pianc mondiale, nella crisi petroliera e nei forti

tutti i paesi,

pote

squilibri delle bilance dei pagamenti di quas
con la conseguente forte e simultanea recessione manifestatasi

parallelamente nel mondo industrializzato ed in quello in via 4i
sviluppo, senza risparmiare 1 paesi ad economia pianificata

malgrado il lorc sistema largamente autarchico.

La situazione & caratterizzata oggi dai 4 elementi seguenti:



-~

La disoccupazione persistente, che si situz a2d un livello che,

in molti paesi, & diventato insopportabile sul piano politico

e sociale: malgrado le speranze di un miglioramento del
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situazione, non si pud purtroppo escluders
ulteriore deterioramento. I paesl industrializzati occiden-

15 milioni di disoccupati,
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tali riscontrano attualmente pd
cid che corrisponde al tasso di disoccupazione il pidl alto dalla
fine della seconda guerra mondisle. Siccome sono soprattutto i
giovani che sono direttamente toccati da questa evoluzione,

c'® da temere che - se non si riesce rapidamente ad uscirvec da

dell'economia di mer-

¢4
by

questo statoc di cose - i principi stes
cato perdano sensibilmente dells loro credibilitd presso le

giovani generazioni.

La crescita economica nei singoli paesi & caduta in media sotto

il limite critico del 4y %, considerato indispensabile per po-
ter ridurre la discccupazione. Cid ha per conseguenza che le
urgenti riforme di strutiura nel paesi industrializzati non
vengono intraprese o sono ritardate a causa dell'insufficiente

tendenza agli investimenti.

situa &l 7% nella media

£t

Il tasso dt'inflazione residua che s

del paesi industrializzati e che, malgrade i notevoli progressi

ottenuti, resta pur sempre troppo alto, se si considera che
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raggiunge quasi il doppio dell'attuaile livelle di crescita.
Questo fattore determina l'esitazione di molti governi a grandi
azioni di rilancio dell'econcmia, tenuto conto delle cattive

esperienze fatte all'inizic a3 questo decennio e frena nel con-



- I1 forte disavanzoc complessivo della bilancia delle opera-

zioni correnti dei paesi industrializzati che ammonta alla

cifra vertiginosa di pill di 15 miliardi di dollari {(soprattutto
a causa del forte aumento dei prezzi del prodotti energetici)

e che si distribuisce in modo.molto disparatc. L€ eccedenze
del Giappone, della Repubblica federale tedesca, dei Paesi
Bassi e della Svizzera, non sono solo da considerare in rela-
zione al deficit degli Stati Uniti: il salido negativo nei

piccoll paesi industrializzati supera i 21 miliardi di dollari.

Le grandi differenze in materia di stabiliti econcmica fanno
si che i capitali internazicnali si dirigono su gualche paese,

cid che a sua volta comporta censeguenze nefaste sullas strute-
tura internazionale dei corsi di cambio. La grande instabi~-

t& monetaria che ne risulta frena evidentemente gli investi-
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menti e di conseguenza la crescita dinamica dell'economia. A

questo si aggiungono del fattori pil specifieci quali l'esistenza
di cavpacitld oroduttive eccedenti, ereditate dal periode di

alta congiuntura., come pure una crescente concorrenza interna-
zionale alla quale partecipa un numero sempre pit alto d4i

paesi, in particolare quelli del terzo mondo.

2. Le conseguenze dell'evoluzione dell'economia mondiale

Siamo dunque davanti ad un di:

)D

bolico circolo vizioso d4i disoccu-

0

pazione superiore alla medisa tollerabile, di bassa domanda in-
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terna e grande ritegno negli investimenti e @i alti tassi di
inflazione, ¢id che frena in quasi tutti i paesi industrializzati

Zza - la sensibilizzazione
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- data la situazione di grande ince
all'interdipendenza dell'economia mondisle. Spesso anzi i governi
tendono ad adottare una tesi che consistene] trattare in modo
isolato il processo di sviluppo dei paesi industrializzati. Si
nota infatti sempre pil la propensione a prendere, da un lato,
una posizione difensiva fondata sul mantenimento dello statu quo,
sovvenzionando settori ed imprese in difficoltd, oppure oro-

teggendole con misure commercizii c nservative contro la concor-

()

one dei mer-—

[N

renza straniera e ricorrendsc a sistemi di organizzaz
cati, e ad adottare, dall'altro, un comportamento aggressivo

nel settore delile esnfﬂca"lo i1, che viene largamente appoggiato

da sussidi diretti alle esportazioni. In altri termini nel campo

bis
e

della politics industriale, regionale e sociale, si ricorre -
sotto la pressione della politica interna - a metodi che servono
pill & mantensere le strutture antiquate che ag incoraggiarne la

modifica, senza occuparsi delle ripercussioni inevitabili suil

Il pericolo inerente al broseguimento di queste politiche inter~
venzioniste & il rischio ai compromettere poco a poco il processo
dinamicoc generatore di guadagni di produttivitd e di escludere

ogni possibilitd di realizzare una crescita non inflazionistics

'_h

e duratura. Importanti risorse 4i manodopersa qualificata e g
capitale sono bloccate in settori in declino e, in caso di ri-

presa, le industrie di crescits potrebbero essere private di



queste risorse. Nello stesso modo, le politiche difensive attua-
11 frenano l'integrazione progressiva dei paesi in via di svi-
luppo nell'economia mondiale. Non possiame dimenticare che ogni

imita la creazione
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azione tendente a frenare gli investiment
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di nuovi posti di lavoro e gli sforz i ricerca e di sviluppo.
Infine ogni misura che si oppone ad una migliore ripartizione
internaziocnale del lavoro avrélper effetto di frenare la crescita
del beﬁessere delle nostre popolazioni. Il postulato indispensa-
bile deil'industrializzazione del terzo mondo non pud e non deve

essere frenato da misure che portanc all'erosione del sistema libe-

rale del commercio mondiale.

ripresa fannc difetto, le
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Quando gli elementi fondamentall del
forze protezionistiche si manifestanc con insistenza. FPurtroppo la
»

situazione attuale di insufficienza 4i riforme strutturali, di
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dei maggiori pericoli per il commercic mondiale ogg

}_J

L'economia svizzera e la sua si

I1 nostro paese, piccolo ma altamente industrializzato, che - &
parte l'elettricitd di origine idrica - non dispone di mate-

rie prime, che non ha accesso al mare e la cul agricultura gli
permette solo molto parzialmente di supplire all'approvigilona-

mento alimentare, deve dungue poter risolvere 1 suol problemi



economici nel contesto della situazicne economica mondiale;

che ho tentatc di descrivere. La nostra industria & sempre stata
un'industria 41 trasformazione, la cul caratteristica consiste
a raggiungere nella trasformazione industriale un alto plus-
valore. In altre parole gll sforzi della nostra industria con-
sistono nell}oftenere dalle materie prime o semilavorati impor-
tati, attraverso il lavoro d4i mente e mani, prodotti finiti di
alto valore tecnologico ed economico, destinati specialmente
all'esportazione. Anche la situazicne geografica della Svizzera
¢i condanna ad esportare prodotti di alto valore, dove l'inci-
denza. delle spese di trasporto & sopportabile, come per esem=-
pio nei prodotti delltorclogeria, nei farmaceutici; negli

istrumenti o motori di precisione e nei tessili confezionatil

o ricamati.

Dipendiamo dungue essenzialmente dall'esportazione ed in gene=-
rale dalle relazioni econcmiche internazionali cid che & con-
fermato dal fatto che i nostri scambi con l'estero (commercio

e servizi) costituiscono oggl pil del k5% del nostro prodotto na=
zionale. Non esiste percid per il nostro paese una vera indi-
rendenza ecénomicas nellc stretto senso della parola. Siamo

praticamente condannati & subire in un modo © in un altro gili

scompensi dell'economia mondiale.

Eppure attualmente la nostra congiunturs si distacca in diversi

elementi dalla situazione internazionale, anche per esempio da

o]

quella degli altri paesi eccedenti come il Giappone e la Ger-

mania Occidentale. Ml sis permesso di scttolinerare 1 tre ele-~

menti seguenti:



- In Svizzera riscentriamo per esemplo, malgrado la forte reces-

gsione del 1975 e la continua Stagnazione nel campo dell'im-

piego, un tasso di disoccupazione inferiore allo 0,5% ci® che
significa - come unico paese industrislizzato - virtualmente
il pieno impiego. Mi rendo tuttavia conto che la situazione
varia da un cantone all'altro e che taluni regioni svizzere
risentcno maggiormente la congiuntura attuale in questo setto-
re. Anche l'utilizzazione delle capacitd produttive & in
generale soddisfécente, se s8i esula dagli apparati di pro-
duzione, che per l'evoluzione degli ultimi anni sono in via

di abbandone a causa della ristrutturazione in corso.

- La _stabilitd dei costi e dei prezzi rimane esemplare se si con-

.

sidera che l'inflazione & stats nel 1877 dell' 1,2% e ciod il

et

tasso . pid basso dal 1960.

- La nostra economia riscontra anche - in termini relativi -

nella sua bilancia delle partite correnti l'attivo pil alto

dei paesi industrializzati, che rappresenta attualmente con 8,8

miliardi di franchi non meno del 5% del prodotto nazionale

lordo. La conseguenza di questa situazione, che si presenta -
almeno statisticamente - positiva nei confronti degli squili-
bri persistenti dell'economia mondiale, fa si che la Svizzera

possieda adesso la moneta pilt solida di tutti i paesi in-

dustrializzati. La vertiginosa ascesa del corso del franco

dall'autunno del 1977 si & dimostrata essere il problema nu-

mero unc dell'economia svizzera e della nostra politica econo-
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Se l'aumento della paritid del franco svizzero nei confronti

della media delle valute dei suoi 15 pil importanti partners

-~

commerciali dal 1971 & dell'ordine del 100%, il fenomeno &

diventato particolarmente preoccupante negli ultimi 12 mesi

e questo per le ragioni seguenti:

- Innanzitutto si tratta del salto pill forte e pildl lungo fatto

* dal franco finora. Dal settembre 1977 l'aumento di parita
nei confronti dei partners commerciali pill importanti &

dell’ordine del 4C%.

- Particolarmente grave & il fatto nuovo che il franco non &
solo salito nei confronti del dollaro del 50%, ma che il

fenomeno si riscontra anche per rapporto alle valute forti

3

europee come 1l marco tedesco dove la rivalutazione & di
oltre 11 20% dalla fine dell'anno scorso. Non si dimentichi
a questo proposito che la Germania federale & i1 nostro

magglor partner commerciale ed anche il nostro

principale concorrente suil mercati terzi.

E' dunque sulla base della situazione economica internazio-
nale appena descritta e delle sue conseguenze sull'economia
svizzera che il Consiglio federale deve impostare la sua poli=-

tica delle relazioni economiche con l'estero. Due sono i campi

+

di at

tivitd che devono ritenere la nostra attenzione: quello
della politica commerciale, e quello della politica moneta-
ria, la quale - come sappiamo - & principalmente nelle mani

della Banca nazionale, un istituzione di diritto pubblico, con



compiti che le sono stati devoluti dalla Confederazione, ma
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Ei dungue di guesti due campi d4i aziocne che voglic adesso

occuparmi.

La politica svizzera del commercic estero

Fedele al suo attaccamento all'economia di merca G, la Svizzers
ha sempre operato in favore dello sviluppo armonioso delle
relazioni commerciali in nternazionali, associandosi ad ogni

sforzo suscettibile di permettere la realizzazione di un siste~

ma di scambi aperto e multilaterale. Per poter ottenere per

le sue esportazioni un accesso pi

catli esteri e per assicurare attraverso le importazioni un

'S

rifornimento regolare a prezzi stabili, la Svigzera si aperta

w7

molto presto verso liesterno. Parallelamente all'intensifica~
zione del rapporti intrar egionali, abbiamo dato particolare

importanza all'universaliti delle nostre relazioni economiche

ed alla diversificazione delle nostre fonti di approvigiona=-
mento e del nostri sbocechi, e cid per tener conto in partico=-

}_.
bt

lare della dinamica dello svi LUppo economico del terzo mondo.

Tuttavia, ancora oggi 1'importanza per la Svizzera dello spazio
economico europeoc & dimostrata dalle cifre che indicanc che

nel 1977 il 66% delle nostre esportazioni totali erano desti-



§
)

na
L

nate all'Eurocpa, mentre quasi 1' 80% delle nostre importazioni

provenivano da questa regione.

Il nostro sistema di economia di mercato ha permesso di mettere

=0
fin

n pratica la nostra professione adi fede in favore del libera-

lismo nel campo dells politica commerciale. Tnfatti 1 nostri
principi economici tendono a lasciare ogni. iniziativa alltazien-
da privata, assicurano la liheras scelta del luogo e del posto

di lavore, garantiscono la libertl nel procurarsi i heni di

consumo e la proprietd privata dei mezzi di produzione e per-

ettono infine nelle relazioni internazionali la libera scel~

8

0

Negli obiettivi generali dellas politica economica estera della
Svizzera, un'attenzione particolare & sempre statas data alla

cooperazione economica e commercisle multilaterale., Nei 25

anni che hanno seguito la fine dells seconda guerra mondiale,

§

foeds

accento princ & stato messo sulla cooperazione con i
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L pa
paesi industrializzati ed i raesi europei in particolsre:
adesione all'OECE (Organizzazione Eurcpea di Cooperazione Eco-

nomica) nel 1948 - poi trasformatasi

P..;-

n OCSE (Organizzazione

di Cooperazione e Sviluppeo Economici)
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AELS (Assccia-

e
in

zione Europea di Liberc Scambic) nel 1960, al GATT (Accordo
Generale sulle Tariffe Doganali ed il Commercio) nel 1966 ed
infine, nel 1972, conclusione di un Accordo di libero scambio
con la Communitd Eurcpea, che ci ha permesso di integrarci

nel grande mercatc europeo pur salvaguardar
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pendenza nelle relazioni economiche con l'estero, fattore
indispensabile per assicurare la credibilitd della nostra

politica di neutralitd e per raggiungere i nostri obiettivi
economici. L'anno 1972 ha senz'alcun dubbio costituito per
la Svizzera - con l'accordo esplicitoc ai pocpolo e cantoni -
la conclusicne di un lungo cammino verso il ‘libero scambio

europeo, di cui il nostro paese si era fatto campione gia

nel secolo scorso,

E' anche intorno agli anni 1972/1973 che la Svizzera si &
soprattutto dedicata all'organizzazione delle sue relazioni

economiche con il mondo non industrializzato. Un paese come

Py

il nostro, cosi strettamente legato all'economisa mondiale,

non poteva che operare in favore della partecipazione di tutti
i paesi del mondo all'organizzazione delle relazioni economiche
internazionali. Questa filosofis significa che ogni Stato non
ha soltanto dei diritti, ma anche il dovere di dare il suo
contributo alla soluzione dei problemi crueciasli dell'economia
mondiale e 4di assumere dunque anche la sua parte di oneri. E!

fondandosi essenzialmente su gueste considerazioni che la

Svizzera si & risolutamente ingaggiata nel dialogo Nord-Sud.

Quali sono dungue le possibi che si offrono alla Svizzera

£
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per portare delle soluzioni ai problemi a cui € attualmente
confrontata l'economia mondiale? E! quante vorrei tentare adesso

- brevemente - di precisare.
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Nel campo della politica commerciale & essenziale che 1 nego-

ziati commerciali multilaterali nell‘tambito del GATT, attual-

mente condotti a Ginevra sotto il nome di "Tokyo-Round", si
concludano rapidamente e con risultati conereti. La Svizzera,
che partecipa nel modo pil attivo a questi negoziati - e che &
riuscita a proporre una formula matematica di riduzione ed
armoniizaziene dei diritti doganali che & stata accettata da
futtl i partecipanti ~ , non si limita a3 portare i suci sforzi
alla riduzione dei livelli protettivi delle tariffe doganali,
ma anche all'eliminazione degli effetti restrittivi costituiti
dalle politiche nazionali nel campo della normaliﬁzazione,
delle prescrizioni tecniche, dei mercati pubblici e della valu-
tazione in dogana. Il nostro atteggiamento risponde alla
preoccupazione di liberalizzare il commercio internazionalg

da ogni restrizione di carattere tariffario e non tariffario.
Come primo importatore del mondo 4i prodotti agricoli per abi-
tante, laASvizzera pur riconoscendo la specificita degli scam-~
bi agricoii, accetta pienamente l'interesse dei paesi esporta-
tori di prodotti.agricoli di ottenere condizioni migliori per
gli scambi di questi prodotti. Infine vorrei sottolineare che
1o scopo essenziale dei negoziati resta quello di rinforzare
le discipline in materia di concorrenza internazionale. Mi sia
ancora concesso di far presente che i1 "Tokyo-Round" offre un
quadro adequato alla messa a punto del meccanismi che perméttono
di favorire la partecipazione dei paesi in via di sviluppo al

commercio internazionale e 4i promucvere - per gradi ~ la loro
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commerciale internazionale.

Nel campo del liberc scambiocnpell'Buropa occidentale, che ha

ormai fatto la prova di essere particolarmente benefico zll'eco-

. . : 8 i e o Bunash 5 .
& dlsposizione, anche in periodi di difficoltd economiche, qguan-

to & stato raggiunto. Bisogna ciod® frenare sin dall'inizio

contropartita, di seguire allia lettera le disposizioni di sostan-
za e di procedura che sonc state stabilite di comune accordo.

Ci¢ & particolarmente importante nel campo degll aiuti pubblieci,
che possono avere conseguenze nefaste nel campo della concor-

renza internazionale, oppure nel campo dei cosidetsi mercati

pubblici, cicé 1& dove i governi diventano imprenditori e dove -
come per esempio stipulatc nella Convenzione dell'AFLS - le
offerte provenienti dall'estero devono essere trattate alla

4y

stessa stregua di quelle di provenienza nazionale. Ma anch

nel senso contraric, nel settore di misure prese alla frontiera

)

per Irenare le importazioni, non & assolutamente ammissibile

che, fra paesi legati da accordi di libero scambio, si possano
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relative pratiche amministrative come pure all'inclusione
negli accordi della libertd degli approvigionamenti che non

& ancora garantita legalmente nelle relazioni tra la Svizzera
e la Communitad. Ma approfondimento del libero scambio signi-
fica anche intensificazione delle consultazioni in tutti i
campi, dove politi&he divergenti possono incidere negatiwva-
mente sui rapporti economici tra i vari stati che vi parteci-
pano. Tali consultazioni esistono gid con la Comunitd Euro-
pea nel campo dell‘ecologia, dei trasporti e da qgualche setti-
mana anche nel campo economico e monetario. La clausola erlu—
tiva degli accordi conclusi con Bruxelles ci d3 insomma un'
apertura per riflettere in comune ad un miglioramento quali-

tativo e quantitativo delle nostre relazioni con la Comunitd

L'allargamento geografico del liberc scambio mi porta infine

ad accennare al processo ormai iniziato di adesione di altri
paesi ad economia di mercato alla Comunitd Economica Europea.
Se l'adesione del Portogallo avviene sulla base di un libefo
scambio gid realizzato nell'AELS, quelle della Grecia e delia
Spagna, ci permetteranno di allargare 1é nostre relazioni com=-
merciali privilegiate anche a questi paesi. Tuttavia nell'in-
tento di accorciare le scadenze e con lo scopo preciso di eli-
minare la discriminazione gii esisterteper i nostri prodotti
sul mercato spagnolo, 1'AELS ha intrapresoc un negoziato, ormai
molto avanzato, per la conclusione di un accordo commerciale

multilaterale interimistico con la Spagna, che dovrebbe entrare.
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in vigore 1l'anno prossimo e risclvere a breve scadenza molti
problemi economici nelle relazioni con questo importante
Paese, che si & risolutamente messo sulla via della demccra-=-

zia e dell'Europa.

Queste linee di forza della nostra politica attuale nell'am=-
bito del grande mercato europeo di libero scambio, rappresen-
tano un movimento prudente e pragmatico, che costituisce un‘
avvicinamento economico inevitabile al Mercato Comune, senza
cambiare in nulla la nostra politica di non-adesione alle Comu-

nita Europea.

Parlandc dell'Europa non posso tralasciare di ricordare lo
sforzo fatto dalla Svizzera, sin dall'inizio degli anni settante,

per rinsaldare le sue relazioni economiche con 1 paesi a economia

pianificata dell'Buropa dell'Est, concludendo una serie di

accordi economici bilaterali di concezione moderna, che com-
portano una serie di clausocle commerciali, come pure l'inco-
raggiamento della cooperazione industriale. Cardini d4i questi
accordi bilaterali, sono le commissioni miste che si riuniscono
regolarmente per discutere in particolare di quegli ostacoli
all'intensificazione della cooperazione costituiti dai sistemi
economici diversi. I vari problemi della cooperazione econo-
mica Est-Ovest sono anche discussi in campo internazionale

nella Commissione Economica per 1'Europa a Ginevra, uno deil

pochissimi organi dell'Assemblea generale dell'ONU di cui la
Svizzera & membro da qualche anno e dove abbiamo il proposito

di continuare a svolgere un ruolo dinamico nell'interesse di



migliorare le nostre relazioni economiche con tutte le parti
in causa. Anche se il nostro interscambio con i paesi dell!
Europa dell'Est riman- molto timid (meno del 5% dei nostri
scambi totali) & essenziale di mantenere aperti guesti merca-
tl, sia per una diversificazione dei nostri approvigionamenti
e delle nostre esportazioni, sia perche per alcuni settori
industriali (come le macchine utensili) restano uno sbocco

molto importante.

L'ultimo campo di azione della nostra politica di relazioni

b

economiche con l'estero di cui desiderc ora delineare gli ele=~

menti essenziali & quella delle relazioni Nord-Sud. E' infatti

indispensabile rilevare che i rapporti tra paesi industriz-
lizzati e pasesi in vis 4i séiluppo prendono sulla scena inter-
nazionale un'importanza sempre crescente. Ed & giusto che sia
cosl, se si tien conto dell'alto grado di interdependenza delle

economie nazionali, dell'importanza dei paesi in via di svi-

[
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luppo per i paes ndustrializzati quali partners economici
dinamici e solventi (cid che comperta l'obbligo per i paesi
industrializzati di migliorare le loro prestazioni come aiuto

~ specialmente finanziario - al terzo mondo) ed infine dells

concordanza degli interesgsi.

Nella situazione economica attuale i paesi industrializzati
hanno il dovere di accettare le soluzioni necessarie a miglio-
rare in modo sostanziale la posizione dei paesi in via di

sviluppo. Queste soluzioni devono tendere ad una nuova ripar-



tizione internazionale del lavorc per favorire una mig:
solidarietd in seno alla comunitd economica internazior
Berna porta attualmente la sua attenzione in particoelax

la ricerca di soluzioni nei 5 settori seguenti:

= la diminuzione dell'eccessivo indebitamento dei paesi

via di sviluppo;
- 11 progresso nelle strutture di produzione del terzo
- un reddito pil stabile per le esportazioni di materie

- l'incoraggiamento della produzione agricola per assic

migliori introiti alla popoclazione;

- l'accesso - non limitato da misure protezionistiche -
cati dei paesi industrializzati (occidentali ed orien
della produzione industriale dei paesi in via di svil
in altre parole si tratta di rinunciare nei Paesi ind
lizzati ad una politica di mantenimento di strutture

antiquate.

L'interesse che la Svizzera porta s queste soluzioni ne:
testo del Dialogo Nord-Sud & conforme ai suoi obiettivi
politica estera - di cui l'universalitd delle relazioni
solidaritd sono elementi fondamentali - e riflette anche
portanza che rivestono, in tono crescente, questi paesi
la sua economia. Basti ricordare in proposito che il 25%

nostre esportazioni si dirige attualmente verso il terzc



Nel concludere guesta panoramica delle nostre relazioni eco-
nomiche internazionali, vorrei ricordare che il Consiglio fede-
rale, ancora alcune settimane fa, ha solennemente confermatc
che anche nella situazione economica attuale interventi pro-

tezionisticl da parte della Svizzera devono essere esclusi. Si

tratta di continuare una politica commerciale liberale ed of-

fensiva, sia per aprire sempre di pil inostri mercati, sia per
condannare interventi protezionistici di ogni forma eseguiti
da altri. Una terapia protezionistica dei nostri mali attuali,
avrebbe pe?‘noi conseguenze negative perché sarebbe séguita

da reazioni a bumerang che frenerebbero le nostre esportazio-
ni, e perché favorirebbe il mantenimento di strutture che
devono ormai lasciare il passo a settori di prcduzione con

tecniche moderne basate su nuovi sforzi nella ricerca sienti-

fica e tecnologica.

i

La politica monetaria

I1 successo di tale politica del commercio estero & tuttavia
fortemente limitate dalla situazione monetaria, che - come ho
g18 accennato - & andata via via deteriorandosi per noi da
guando il Presidente Nixon, nell'agosto del 1971, mise fine
alla convertibiliti del dollarc in ord e guindi alle parita

fisse.

Se dapprima la fluttuazione delle monete aveva permesso una
migliore relazione con la consistenza stessa delle varie econo-

mie nazionali, pil tardi fenomeni di carattere politico e



psicologico hanno fatto si che con il gioco della domanda e

]

dell'offerta - il franco svizzero & ormai diventato come una
merce! - la paritd dell'una o dell'altra valuta ha perso ogni
relazione con la situszione reale dellteconomilia. Ma in regime
di cambio fluttuante ogni sforzo nel campo monetario & con-
dannato all'insuccessc se non sl riesce ad ottenere sul pilano
interﬁazionale una migliore compatibilitd delle varie politiche
ed una migliore ccnvergenza delle situazioni economiche, par-~
ticolarmente per quantc riguarda l'inflazione e la bilancia

dei pagamenti. E! quindi difficile ottenere risultati con una

politica monetaria individuale ed isclata.

La Svizzera lapercid sempre propeso pér una maggiore concerta=-
zione internazionale nelle politiche economiche, partecipando
attivamente ai lavori dell'OCSE a Parigi e seguendo come osser-
vatore interessato l'attiviti del Fondo Monetario Internazio-
nale a Washingtorn. Essa ha del resto sempre sottolineato che

iveralizzazione del commercic

b4

i progressi nel campo della

I

mondiale dovevano andare di pari passo col progresso verso una
stabilitld nei corsi di cambio. Ed & cosl che abbiamo partecipato
alla realizzazione - e siamo ora in fase di esecuzione - del
programma di azione concertata deciso dai Ministri dell'OCSE

nel giugﬁo 1978 e poil confermato dal "vertice" &ei grandi

paesi industrializzati in luglio a Bonn. Questa azione, che

pérta sull'aumento della domanda, sulla stabilitad deil prezzi,

sul mantenimento di un'economia di mercato aperta, su misure

di risparmio nel campo energetico e sull'intensificazione dell’ !

aiute al mondo in via di sviluppo, avrd - se verrd portata a




termine dail singoli governi ~ a media scadenza un influenza

benefica sul corsi 4i cambio.

In questa situazione la Banca Nazzionale ha recentemente por-v
tato la sua attenzione su intervenéi diretti sui mercati valu-
tari per sostenere almeno il corsc del marco tedesco. Cid com-
porta tuttavia la necessitid di aumentare la massa monetaria
(creando franchi per comprare marchi, dollari'ed altre valute),
che era stata mantenuta finora a basso livello per evitare nuove
pressioni inflazionistiche. Tale politica intervenzionistica,
accompagnata dalla stimolazione dell'esportazione di capitali,
dal mantenimento di un'talta liquiditid sul mercato svizzero dei
capitali e di interessi molto bassi, nonché le varie misure di
garanzia dei cambi all'industria d'esportazione ed al turismo
non dovrebbero avere solo un effetto tecnico sul corso del fran-
co, ma alla lunga far scemare la pressione sulla nostra moneta
. .

e quindi tendere ad instaurare un corso pill stabile, anche se

ad un livello ancora relativamente alto.

I1 fatto importante & perd indubblamente la presa di coscienza
da parte del paesi industrializzati - e da parte delle loro

autoritd monetarie - non solo della gravitd della situazione

(=

data per tutti dall'instabiliti deil corsi, ma anche della ne-
cessitd di una cooperazione internazionale in materia. La rela-
zione minima cercata dalla Banca Nazionale Svizzera con il mar-
co tedesco e l'intesa che ¢id comporta con le autoritid della

"Bundesbank" sono anche una positiva premessa ad un eventuale

futuro legame del franco con il nuovo sistema monetario europeo

attualmente in elaborazione.
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Le decisioni prese in luglio al Consiglioc europeo dei Nove a
Brema - concepite da un'intesa tra la Francia e la Germania
federale = tendono infatti.a creare una serie di regole mone-
tarie in seno al paesi membri del Mercato Comune per instau-
rare una zona di stabilitid monetaria in Europa occidentale.
Malgrado le difficoltd per raggiungere ung soluzione del ge-

nere - che comporta anche in questo caso la necessitd di poli-

}...(.

tiche economiche convergenti - , sembra che la volontd poli-

tica di arrivare ad un risultato positive, abbia permesso di
risolvere vari problemi di carattere tecnico. Il prossimo
Consiglio europec di Bruxelles, previsto per 1'inizio di dicem-
bre, dovrebbe permettere al Consiglic federale ed alla Banca
nazionale di farsi un'idea pil chiara del nuovo sistema moneta-
rio europeo e di prendere le decisloni che si impongono per
un'eventuale agganciamento del franco a gquesta zona di stabi-
lité.Tuttavia, anche se gli organi comunitari hanno chiara-
mente lasciatc intendere che la partecipazione di altre mone-
te europee del grande mercato di libero scambio sarebbe logi-
ca e benvenuta - e sempre che il pfoggetto vada in porto - bi-

sognera conoscerne le condizioni e sapere se un'associazione

della Svizzera si

(]

otrd fare ccn partecipazione agli organi
decisionali. Neon bisogna infatti dimenticare, che, qualche
anno fa, al momento della creazione del serpente monetario
iropeo, la Svizzera aveva chiaramente fatto conoscere il suo
interesse, senza per altro riuscire a superare lo scoglic di

un paese comunitario, che si oppose alla sua integrazione per

ragioni in parte estranee al problema monetaric propriamente



6. Le misure interne di appoggio alla nostra industria di espor-
tazione ‘ '

Anche se il Consiglio federale ha pil volte affermato che il
momento non €& ancora venuto - e speriamo che non venga mai -

per applicare un vésto programma economico di rilancio dell"
impiego con intervento diretto dellc stato, occorre rilevare che
la Confederazione da anni, e specialmente nelle ultime setti-
mane, ha previsto tutta una serie 43 misure, conformi agli
accordi internazionali che abbiamo sottoscritto, tendenti s per-
mettere una migliore utilizzazione da parte del nostri imprendi-
tori dei vantaggi che intrinsecamente possiede in campo inter-

nazionale.

Si tratta inanzitutto di misure nel campo dells promozione delle
esportazioni e del turismo, con un forte appoggio finanziario
alle istituzioni competenti, in particolare all'Ufficio Svizze-
ro di Espansione Commerciale, ma anche agd organizzaiiéni setto-~
riali come nel campO dei tessili e dell'industria orologiersa.

A questo si aggignge il rinforzo delle sezioni commerciali del-
le nostre ambasciate e consolati, particolarmente nei paesi in
cul va attualmente 1'interesse della nostra.industria di espor-
tazione e dei circoli svizzeri disposti a mettere a disposizione
déi servizi, come nel campo dell'ingegneria e delie costruzioni.
Il personale diplomatico e consolare ha subito. negli ultimi

24 mesi un'intensa serie di corsi nel campc della promozione
delle esportazioni e sarebbe da augurarsi che i nostri impren-
ditori ricorressero piﬁ sovente ai consigli dei nostri agenti

diplomatici prima di avventurarsi su mercati sconosciuti.



Importante & anche il settore del finanziamento delle esporta-
zioni molto sofisticato messo a punto dalle banche commerciali
in accordo con la Banca nazionale, che costituisce per i nostri
esportatori un appoggio efficace, tenendo conto soprattutto del
basso costo del denarc e del raggio d'azione estremamente vasto
e diversificatc del nostro sistema bancario. Un ufficio di con-

sulenza ed informazione per il finanziamento delle esportazioni

& stato appositamente creato presso la Banca nazionale a Berna.

Con 1l costante allargamento del campo di attivitd della garan-
zia contro i rischi all'esportazione, iﬁtroducendo ltassicurazione
sul rischio valutario ed anche su transazioni con termini di pa-
gamentc brevi come pure per beni di consumo, lo Stato & andato

al limite del possibile, non solo per ragioni di principio, ma

anche tenuto conto dell'enorme volume finanziario di transazioni

garantite e dei rischi finanziari che cid comporta.

Vorrei infine ricordare le varie misure di aleggerimento fiscale
gii introdotte o proposte dal Consiglio federale, a cui si aggiun-
gono quelle decise'dai Cantoni. Ma occorre riconoscere che 1o
sforzo finanziario fatto dalla Confederazione per alleggerire

il peso della congiuntura internazionale sulla nostra economia,
avrebbe potuto essere maggiore se la volontd rispiarmatrice del
cittadino elettore fosse stata meno evidente negli ultimi anni.
Importante sara lt'introduzione - quando parlamentc, popolo e can-
toni lo vorranno decidere - della tassa sul valore aggiunto, che
non solo procurerd nuovi fondi alls Confederazione, ma soprattutto
alleggerird la pressione fiscale sugli investimenti e sulle espor-

tazioni.



Conclusione

Alla fine della mia allocuzione desidero rammentare - e 1o farod

brevemente - quali siano attualemte le vere forze della nostra

economia che hanno permesso e continueranno a permettere gl
nostro Paese di mantenere un benessere, che io non esiterei a

qualificare come solido. Esse SOno:

- 11 potere di innovazione industriale ed il desiderio di ri-

cérca approfondita;

- l'alto grado di specizlizzazione industriale e con ¢id una

riduzione dei rischi della concorrenza a causa del vantaggio

1

tecnologico;

',.0

- la buona qualitd dells produzione, il solido servizio al
cliente e la puntualitl nella consegna, cid che & in gran
parte il frutto dell'ottima relazione tra datori di lavoro
e lavoratori (pensiamo soprattutto alla "pace sociale" recen-

temente rinnovata);
- 11 basso tasso d'inflazione come pure la stabilitd politica,

scciale ed economica !

Tutto c¢id non otterrebbe comunqgue i risultati scontati, se non

fossimo in grado di mantenere aperti i mercati dei nostri partners

commerciali che assorbono gran parte della nostra produzione ed in

alcuni settori quasi la loro totalita, come per esempio nellt'in-

s
Cond's

dustria orologiera dove esportiamo p del 95% della produzione.

=

Eeco quindi la spegazione dei nostri sforzi sul piano internazio-

nale e dell'impegno dells pur piccola Svizzera, guasi sempre in



primo piano nei negoziati multilaterali e bilaterali, in favore
del libero scambio dei prodotti industriali, 4i régole liberali
e stabili per il commercio internazionale e di condizioni di

concorrenza eque. Ecco quindi anche la ragione che spinge
il Consiglio federale ad intervenire nella misura del possibile

per creare le condizioni favorevoli sul pisno interno per affie-

volire le conseguenze negative dell'attuale situazione economiéa
internazionale. Ma il Consiglio federale si muove nel margine
acconsentitogli dagli impegni internaziénali e dalle regole
dell'economia di mercato, voluta dal popolo sovrano e pill volte
confermata dal Parlamento, come ancora qualche settimana fa du-

rante 1l dibattito economico della sessione 4di autunno.

Che questa politica possa essere capita ed appoggiata, era 1l'in-
tentc che mi ero proposto con questa conferenza. Personalmente
sono profoﬁdamente convinto che questa politica, a media e lunga
scadenza, & l'unica viabile per conservare alla Svizzera tutt'in-
tera guel minimo di benessere necessario ag assgicurare alla sua

popolazione la sua identitd e la sua indipendenza!



