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I,

Ein gewaltiges Wachstum kennzeichnet die Entwicklung des schweize-
rischen Volkswirtschaft im letzten Vierteljahrhundert. Das Volks-
einkommen stieg von 1938 bis 1966 von 8,2 auf 53.6 Milliarden Fran-
ken, das Bruttosozialprodukt von 9.5 auf 64,2 Milliarden Franken,
Auch die biindnerische Wirtschaftslage erfuhr, insbesondere in den
letzten 10 - 12 Jahren, eine namhafte Verbesserung, Diese resul-
tiert einmal aus dem allgemeinen Konjunkturverlauf, aus der ge-
samtschweizerischen Zunahme von Investitionskraft und Ausgabefreu-
digkeit, Eine intensive Befruchtung ist aber insbesondere folgen-

Gen Faktoren zuzuschreiben:

anhaltende Steigerung des Fremdenverkehrs (Zunahme der Logier-
nichte seit 1958 um rund 50%);

Ausweitung des industriellen Sektors (Verdoppelung der Fabrikbe-

triebe, Verdreifachung der Beschdftigten seit dem 2, Weltkrieg);

gewaltige Aufwendungen fiir den Kraftwerkbau und flir den Stras-

senbau;

Sekundirwirkungen in Handel, Gewerbe, Verkehr,

II.

Eine hauptsdchliche Existenzgrundlage und Einkommensquelle in un-
serem Kanton bildet nach wie vor die Landwirtschaft, welche zu-

sammen mit der Forstwirtschaft im Jahre 1960 noch 20% der Berufs-



tdtigen das Auskommen gewdhrleistete, Daran &ndert der von 1955
bis 1965 zu verzeichnende Riickgang der Zahl der Landwirtschafts-
betriebe von 11.809 auf 9,450 nichts,

Zunehmende Bedeutung erlangt der Fremdenverkehr, welcher in der
schweizerischen Gesamtstatistik mit einem Sechstel der registriexr-~
ten Logierndchte figuriert. Unsere Fremdenverkehrsregionen weisen
die hdchsten durchschnittlichen Kopfquoten an Kantonssteuerertra-
gen auf, Fir eine weitere Entfaltung dieser Wirtschaftsgruppe

sind landschaftliche und klimatische Voraussetzungen gegeben,

Sie bietet eine wertvolle Erganzung der landwirtschaftlichen Be~

rufstitigkeit im Rerggebiet,

Im industriellen Wirtschaftsbereich befinden wir uns nit einen
Anteil von nur 20% der Berufstdtigen an der untersten Grenze al~
ler Kantone, Durch die geographischen und topographischen Gegeben-
Feiten bedingt ist die ungleiche regionale Verteilung der 270 in~
dustriellen Betriebe mit 9.300 Besché&ftigten; die Hdlfte dersel-
ben mit 70% der Arbeitskrdfte entfdllt auf die Bezirke Plessur,

Unterlandquart und Imboden,

Handel und Gewerbe werden in ihrer Entwicklung weitgehend beein-
flusst von den ibrigen Wirtschaftstrégern, Eine hohe Frequenz weist
seit Jahren das Baugewerbe auf, wihrend Handel Banken und Versi-
cherungen mit ihren Anteil an Berufstidtigen weit unter dem schwei-

zerischen Mittel liegen.

IT1,

Trotz feststellbarer Fortschritte insbesondere im Verlaufe des
letzten Jahrzehnts vermag unsere kantonale Wirtschaft nach wie
vor Vexgleichen mit schweizerxischen Mittelwerten nicht standzu-~

hanten, Das erhellt u, a. aus einer Prifung der Steuerkraft derxr



natiirlichen Personen, welche bei der Wehrsteuer 12, Periode eine -
Kopfquote von, Fr., 35,70 in Graublinden gegeniiber Fr, 62.73 im Lan-
desmittel, Fr. 98,27 in Ziirich und Fr, 111.40 in Basel~Stadt er-
gab, In unserem Kanton trifft es auf 10,020 Einwohner lediglich
1.509 Wehrsteuerpflichtige, gegeniiber 2.367 im schweizerischen
Mittel oder 3,788 in Basel~Stadt. Auch Schidtzungen der Kantons-
anteile am Bruttosozialpiodukt und Volkseinkommen fithren fiir un-
seren Kanton zu Kopfquoten, welche sich wesentlich unter dem . -
schweizerischen Mittel bewegen und den wirtschaftlichen Ruck-

stand erhirtene

Die Ursachen hiefiir gehen zuriick auf den seit dem Zusammenbruch
des Transitverkehrs nach 1880 entstanden Riickstand. Einer ausrei-
chenden Anschlussentwicklung im Wege standen die periphere Lage,
das ausgedehnte Territorium mit schwacher Besiedelung (21 Ein-
wohner pro km2, Ziirich 551), die Topographie und HShenlage, die
Finanzschwiche des Gemeinwesens bei einem hohen Finanaufwand. Zu
erwihnen sind weiter die beschrinkten Entwicklungsgrundlagen, ei~
ne schmale Wirtschaftsstruktur und das verzdgerte Einsetzen kon-

junktureller Einfliisse,

Die ungeniigende Breite der wirtschafilichen Grundlagen fiihrte zu
ausgesprigt ungleichen regionalen Entiwicklungen. Diese Tatsache
gelangt in der stark unterschiedlichen Steuerkraft der BevOlke=
rung zum Ausdruck, welche von Kantonsteuerkopfquoten von Fre 37.-
bis Fr. 300.- je nach Region differiert, Sie belaufen sich auf
Fr, 37,40 im Calancatal, Fr. 80,10 im Kreis Mesocco, Fr., 84.39 in
Poschiavo, Fr, 92,06 im Kreis Roveredo, Fr, 109.17 in Brusio und
Fr, 123,05 im Bergell, gegeniiber Fr, 241.61 in Chur und Fr, 299,-
im Oberengadin, Ausfluss derartiger Gefdlle ist zu einem guten
Teil, dass im vergangenen Jahrzehnt 137 von 221 Gemeinden einen
Bevdlkerungsriickgang zu verzeichnen hatten, und zwar hauptsa-
chlich solche in Gebieten mit iiberwiegender Beschrénkung auf berg-

landwirtschaftliche Existenzgrundlagen,



Diese Vorbehalte unter dem Gesichtswinkel gesamtschweizerischer
Verh#ltnisse und mangelnder regionaler Ausgewogenheit diirfen uns
die bereits festgestellte erfreuliche Wirtschaftsentwicklung auch
in unserem Kanton nicht iilbersehen lassen, Sie sollen vielmehr An-
lass bilden zur Ausschdpfung aller verfiigbaren Krdfte und Reser-

Ve,

Solche Reserven liegen im Land, iiber welches unser Kanton in rei-
chem Masse verfiigt, Dieses bedeutet eine Grundlage fiir die Erhal-
tung einer lebenfiZhigen Landwirtschaft, fiir eine weitere Entfalew

tung des Fremdenverkehrs und fiir die Verbreiterung des industriel-

len und gewerblichen Wirtschaftsbereiches.

Peserven erblicken wir in der in unserem Kanton bereitstehenden
Energie und noch brachliegenden Energieproduktion, Das gilt so-
wohl fiir die auch in der heutigen Zeit wertvolle hydraulische

Spitzenenenergie als auch fiir das einsatzbereite RohSlkontingent.

Als Reserve von wirtschaftlicher Bedeutung zu bewerten ist sodann
eine zunehmende Verkehrserschliessung mit dem Ausbau der National-
strasse und des Secitenstrassennetzes, insbesondere aber auch mit

der Verwirklichung einer Ostalpenbahn,

Reserven besitzen wir schliesslich in der Entwicklungsfdhigkeit
unserer Wirtschaftsgruppen, von Landwirtschaft, Fremdenverkehr,

Handel, Gewerbe und Industrie.

Eine unerlissliche Voraussetzung fir einen gedeihlichen Verlauf

des Virtschaftsleben bildet die Bereitschaft des Bundes, im Rahmen
seiner MSglichkeiten und Mittel eine solche Entwicklung zu f0r-
dern, Das gilt fiir die Agrarpolitik, die Verkehrspolitik, die Ener-

giepolitik, fiir die Wirtschaftspolitik im allgemeinen, den notwen-



digen Ausbau des ecidgenSssischen Finanzausgleiches u. a, m,
Die GewZhrleistung zeitgemidsser Existenz- und Lebensbedingun-

gen auch fiir das Berggebiet stellt eine nationale Aufgabe dars

Das uns unseren Willen zur Ausschdpfung der vorhandenen Reser-
ven und zu voller Kraftentfaltung vorausgesetzt, dirfen wir mit
Zuversicht der weiteren Wirtschaftsentwicklung in unserem Kan-
ton entgegenblicken, Diese Zuversicht muss sich insbesondere

auf die junge Generation ilibertragen und sie dazu bewegen, an der
BewZltigung der sich stellenden Aufgaben und Probleme mitzuar-
beiten, sich in unsere Wirtschaft einzuordnen, dieser und unse~
rem Land verbunden zu bleiben, Darin liegt eine wesentliche Vor-
aussetzung fir die weitere Gestaltung und das Gedeihen unserer
Volkswirtschaft. Denn entscheidend fiir ihre Kraft und Entfal-
tung waren stets, sind heute und bleiben auch in Zukunft Ein-
satz und Leistungsfidhigkeit des Menschen. Weder finanzielle noch
technische Investitionen vermSgen die wirtschaftliche Prosperi-
tdt zu gewdhrleisten, wenn nicht das menschliche Wirken, der

Hinde und Kopfe Arbeit hinzukommen,



( traduzione )

Lo sviluppo dell'economia popolare svizzera nell’ultim? quarto di
secolo & caratterizzata da un'enorme crescita. Il reddito popolare
salt, dal 1938 al 1966, da 8,2 a 53,6 miliardi di franchi; il pro-
dotto nazionale loxdo, da 9,5 a 64,2 miliardi di franchi, Anche

la situazione economica grigionese ha registrato; specialmente ne-
gli ultimi 10~12 anni, un notevole miglioramento., Cid risulta an-
zitutto dalla tendenza generale della congiuntura, dall'aumento

in tutta la Svizzera della forza diinvestimento e da una certa
leggerezza nello spendere.

Tuttavia un intenso aumento & da attribuire specialmente ai se-

guenti fattori:

svilupoo continuo del turismo (aumento dei pernottamenti dal 1958:

circa del 50 %);
amnpliamento del settore industriale (raddoppiamento delle fabbri-
che, triplicazione della mano d'opera, dalla seconda guerra mon-

diale ai nostri giorni);

enormi investimenti per gli impianti idrici e la costruzione di

strade;

effetti secondari nel commercio, nell'artigianato e nel traffico,

1L,

Hel nostro cantone, l'agricoltura rapnresenta una base d'esisten-

za determinante e al tempo stesso una fonte di guadagno. In unio-



ne con i lavori forestali, nel 1960, essa procurd il necessario
per vivere al 20% degli occupati. La diminuzione del numero delle
aziende agricole, che dal 1955 al 1965 sceserc da 11'809 a 97450,

non cambid niente alla situazione,

Importanza sempre crescente & da attribuire al turismo il quale,
nella statistica generale svizzera,; figura con un sesto deli per=s
nottamenti registrati. Le nostre regioni turistiche segnano le
pid alte quote medie pro capite per quanto riguarda il contribu-
to d'imposta cantonale, Per un ulteriore svilupoo di questo set-
tore economicc, non mancano le premesse di paesaggio e climatiche,
Esso offre un valido contributo accessorio alltattivitd agricola

delle zone montane,

Per quanto concerne il settore economico-industriale, ci trovia-
mo, con il 20% soltanto degli occunati, al limite inferiore di
tutti i cantoni, Fattori geografici e topografici determinano in-
oltre un'ingiusta ripartizione regionale delle 270 aziende indu-
striali con 9'300 operai e impiegati; la metd delle stesse, con
il 70% delle forze lavorative, sono distribuite nei distretti

Plessur, Unterlandquart e Imboden,

Commercio e artigianato sono largamente influenzati, nel loro svi-
luppo, dagli altri settori economici, Un'alta frequenza si ri-
scontra da anni nell'edilizia, mentre comsercio, banche e assi-
curazioni, con le loro partecipazioni a favore degli occupati,

vengono a trovarsi molto al di sotto della media svizzera,

LIl

Malgrado i sensibili progressi, specialmente nel corso dell'ulti-
mo decennio, la nostra economia cantonale non riesce a reggere il
confronto con i valori medi svizzeri, Questo risulta chiaro fra

altro da un esame della forza fiscale delle persone fisiche; le



10

quali, nel 12° periodo di conteggio per l'imposta sulla difesa
nazionale, pagarono, nei Grigioni, fr. 35,70 a testa, contro i
fr, 62,73 della media svizzera, i fr, 98,27 di Zurigo e i fr,.
111,40 di Basilea Cittd, Nel nostro cantone, su 10'000 abitanti,
solo 1'509 sono colpiti dall'imposta sulla difesa nazionale. La
media svizzera & di 2'367 e; a Basilea Cittd, i contribuenti so-~
no 37788, sempre sulla base di 10'000 abitanti. Anche delle va-
lutazioni sulla partecipazione cantonale al prodotto sociale lor-
do e al reddito popolare, portano il nostro cantone a quote pere-
sonali che si aggirano sensibilmente al di sotto della media

svizzera e che rendono pid severo il ritardo economico,

Le cause di tutto questo riselgono al ritardo verificatosi dal
1880, dopo il crollo ciod del traffico di transito., Uno svilup-
po sufficiente di aggiornamento era ostacolato dalla posizione
periferica, dalla vastitd del territorio con scarsa densitd di
popolazione (21 abitanti per km2 ~ a Zurigo 551}, dalla topogra-
fia e dall?altitudine; dalla debolezza finanziaria della comuni-
td in uno con un'uscita molto alta. Inoltre,; sono da ricordare
le basi di sviluppo molto ridotte, una esigua struttura economni -

ca ¢ li'inserimento ritardato degli influssi congiunturali.

L'anpiezza insufficiente delle basi economiche portd a sviluppi
regionali enormemente diversi. Questo fatto si manifesta nella
forte diversitd della forza fiscale della popolazione, che varia
tra i fro 37.~ e i fr, 300,- di quote personali d'imposta canto~
nale a seconda della regione. Esse si aggirano sui fx. 37,40 in
Calanca, fr, 804,10 nel circolo di Mesocco, fr. 84,39 a Poschia-
vo, fr, 92,06 nel circolo di Roveredo, fr, 109,17 a Brusio e

fr. 133,05 in Bregaglia; contro i fr. 241,61l a Coira e fra. 299,-~
nell'Engadina alta, Simili diversitd sono in gran parte la causa
dello swopolamento, Mell'ultimo decennio, 137 su 221 comuni han-~
no registrato una diminuzione di popolazione, ¢ specialmcnte queil
comuni siti in regioni che fondano, la loro esistenza quasi esclu-

sivamente sulltagricoltura montana,
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IV,

Queste riserve; considerate nel complesso di rapporti valevoli per
tutta la Svizzera e dedotte da una insufficiente ripartizione re-
gionale, non possono nasconderci il rallegrante sviluppo economi~
co manifestatosi anche nel nostro cantone, e a cui gid s'¢ accenna-
to. Esse devono piuttosto raporesentare un incentivo per lo sfrut-

tamento di tutte le forze e di tutte le riserve esistenti.

Tali riserve risiedono nel suolo, di cui il nostxo cantone & ric-
co. Esso rappresenta una pietra miliare per giungere a un'agricol-
tura vitale, per un ulteriore sviluppo del turismo e per un allar-

gamento dei settori economici dell'industria e dell'artigianatoa

Scorgiamo, riserve nell'energia gid sfruttabile e in quella da
sfruttare, Cid vale tanto per l'energia idrica di punta (valida
anche per il nostro tempo), quanto per il contingente di olio

dreggioy, pronto per essere impiegato.

Una riserva da valorizzare, ¢ che riveste importanza economica,
¢ data inoltre dalle possibilitd sempre crescenti di apertura al
traffico con la costruzione della strada nazionale e della rete
stradale di allacciamento, e particolarmente dalla realizzazione

di una ferrovia attraverso le Alpi orientali svizzere,

Esistono infine riserve nella capacitd di sviluppo dei nostri
settori economici: nell'agricoltura, nel turismo, nel commercio,

nellfartigianato e nell'industria,

Una premessa indispensabile per un valido corso della vita econo-
mica ¢ data dalla volontd della Confederazione di incrementare un
tale sviluppo nell'ambito delle sue possibilitd, Questo vale per
la politica agraria, per la politica del turismo, per la politica
energetica, per la politica economica in genere, per il necessa=

rio aggiornamento della perequazione finanziaria federale, ecc.,
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Ltofferta di garanzie per condizioni di vita e d'esistenza cons.

formi ai tempi, rappresenta un vero e proprio compito nazionale,

Premesso tutto questo e la nostra volontd per lo sfruttamento
delle riserve e delle forze esistenti, possiamo guardare con fi-
ducia allo sviluppo futuro dell'economia nel nostro cantonc.
Questa fiducia deve essecre trasmessa in modo particolare alla
nuova generazione, onde incitarla a collaborare alla soluzione
dei compiti e dei problemi che si pongono; a inserirsi nella no=~
stra ecconomia, a restarvi fedele; come pure a restar fedele alla
nostra terra., In cid risiede una premessa essenziale per lo svi-
luppo futuro della nostra economia popolares Determinante per la
sua forza e sviluppo furono sempre, sono oggi ancora e rimarran-
no anche in futuro l'impegno e ltattivitd dellfuomo, Né gli in-
vestimenti finanziari, né quelli tecnici possono garantire la
prosperitd cconomica, se non sono sostenuti dall'attivitd umana,

dal lavoro della mente e delle mania



UN CCMMENTO GRIGIONESE ALLA CONFERENZA SCHLUMPF

di Gino Tognina, ins.sec,

(apnarso nel settimanale "Il Grigione Italiano" N,.41/1967)

Problemni cecconomici dei Grigioni

a

Una fondazione per l'incremento di una pid efficace collabora-
zione di lavoro in c ampo federale ha avvertito che un rafforza-
mento vero e proprio delltattivitd economica, culturale, politi-
ca, ecc. pud essere realizzato solo nell'ambito di singole regio-
ni, ed ha con questo riconosciuto a priori la validitd della strut-
tura federalistica ancora fortemente radicata da noi. D'altra par-
te, ha continuato l'oratore, il problema cconomico e la ricerca
di soluzioni valide & d'estrema importanza per rendere possibile
l'esistenza nelle zone in questione.

Per fortuna; in tutta la Svizzera si ¢ notato nell'ultimo quar-
10 di secolo un rallegrante sviluppo in questo campo. Dal 1938 al
1966 l'entrata popeclare & aumentata nel rapporto di 1L a 6, Lf'indi-
ce dei salari & salito nello stesso periodo da 10C punti. nel 1939
a 409 nel 1965, mentre il costo della vita & x aldoppiato.

Nel nostro cantone, lo sviluppo economico s'!'@ manifestato solo
a partire dal 1950 ed & legato all'inizio quasi esclusivanente al

turismno,

Molte sono le abitazioni di vacanza che sorsero qua e 1l& nel
cantone, spccialmente nei posti di tradizione turistica, e questo
fattore & strettamente in relazione allo sviluppo dell'economnia
tedesca, che stava rinascendo in quegli anni.

Anche le forze idriche non hanno mancato di fare sentire il
loro sviluppo. Gli impianti soxrti nelle valli Safien, Bregaglia,
Mesolcina, Reno Anteriore ed Engadina, hanno rafforzato sensibil-
mente la struttura comunalegje anche se a lavori terminati si devo-
no notare fattori negativi, causa la partenza dei lavoratori, le
forze idriche rimangono sempre una colonna dell'economia comunale
e cantonale,

Alcune cifre bastano a rispecchiare lo sviluppo dello stato
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finanziario nel cantone?

Nel 1959 sono stati spesi per la costruzione di strade ben 7 mi-
lioni di franchi, Il preventivo del 196 concede alle strade la
somma di 130 milioni di frauchi,

Un incremento del resto si & manifestato anche nel campo del-
1'industria, Le 124 aziende del 1938 scono diventate 275 nel 1960
e gli operai delle stesse sono saliti da 2700 a 9000 unitd., Ad-
dirittura si deve riconoscere che la maggior parte delle azien-
de si sono rese autosufficienti, acquistando persino capacitd
d'investimento,

Malgrado questo in vari settori il nostroc cantone & in ritardo

sulla media svizzera.

Nel dodicesimo periodo di conteggio dell'imposta sulla difesa
nazionale (le cifre sono basate solo sulle persone fisiche), nel-
la Confederazione vennerc nagati in media 62 franchi per persona,

nei Grigioni solo 35 franchi. Nel Ticino si raggiungero i fr. 49,50

e Basilea Cittd versd addirittura fr., 111 a testa,

Perché questa situazione? Essa & dovuta da noi anzitutto a dif-

ficoltd di carattere geografico e demografico. Il cantone compren-~
de il 18% del territorio della Confederazione e solo il 2,7% del~
la popolazione, con una densitd di 21 persone per km2. (La densi-
td della popolazione svizzera & di 130 persone per km2, mentre
Zurigo & in testa con 551 anime per km2), La scarsa densitd & si
vantaggiosa per il turismo, ma dl'altra parte estremamente sfavo-
revole all'industria.

Ma anche la debolezza economica dei comuni pesa sull'erario
del @ ntone. Il problcma dell'infrastruttura inoltre & molto com~
plesso e costoso. Da tutto questo ne deriva al cantone e ai co~
muni una spesa maggiore alle prooriec forze,

Nel 1965 nei Grigioni, cantone e comuni spesero 2088 fr, in
media per abitante, La media svizzera nello stesso anno & stata
di 1400 fr, a testae

Risulta evidente quindi 1la difficoltd per il cantone di incre-
mentare l'economia del. paese,

La nostra economia poi,; sempre secondo il dr, Schlumpf; poggia

su una base troppo ristretta. Inizialmente, grazie al traffico di
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passaggio attraverso i nostri passi alpini, sia il comuercio che
1'artigianato poggiavano su solide basi. Poi fattori di vario ge-
nere troncarono le possibilitd evolutive iniziali e per un perio-
do di tempo i nostri antenati seppero far fronte all'indebolimen-
to comierciale e industriale con il turismo, anche grazie all'ap-
porto che allo stesso diede la Ferrovia Retica., Le guerre mondia-
1i fecero sentire il loro peso anche da noi e frenarono anche -
l'unica risorsa che ormai rimaneva al paese.

Oggi circa il 20% della mano d'opera cantonale ¢ impiegata nel-
l'agricoltura e in lavori boschili, 1'8% degli operai si occupa
n ell'industria alberghiera, mentre sono bassissime le percentua-
1i nei scttori del commercio e dell'industria., Agricoltura e turi-
smo sono di conseguenza le uniche colonne dell'economia cantonale,

Da un confronto basato sul gettito d'imposta delle persone fi-
siche risulta inoltre che anche nel cantone stesso esistono diver-
sitd enormi, e non solo tra cantoni e Confederazione.

In Calanca si pagano in media fr. 37 -d'imposta per personaj; a
Roveredo fr. 92-; a Mesocco fr, 80.-; a Poschiavo fr. 84.-; a
Brusio fr. 109,.,~; in Bregaglia fr., 123.-. Ma nell'Engadina Alta
la cifra ammonta a fr. 300.-; nella valle Schanfigg a fr. 260.-;

a Klosters a fre. 245.~; a Coira a fr. 241,-. Un'analisi pid ap-
profondita dimostrerebbec inoltre una feconditd maggiorec delle zo-
ne turistiche rispetto a quelle industriali e, cid che ¢ pild gra-
ve, un azzonamento pronunciato nei due secttori.(2/3 delle 275
aziende sorgono a Coira, a Ems, a Landquart; 2/3, dell'industria

alberghiera & concentrata in znne particolaxi: S#,Moritz ed Enga-~

dina Alta, Davos, Arosa, Films, coc.). Questo azzonanento va con-
siderato come ll'infermitd pild evidentc dell'econcmia nazionale.
Lo svilupno a cui va scggetta la nostra economia non pud esse-
re frenato tuttavia dai fattori negativi che le si oppongono. An-—
=i proprio da guesti fattori possiamo trarre deile indicazicni
ben precise per il futuro; poiché essi ci dimostrano che esisto-
no delle risexve,
scarsa densitd di popolazione a cui si & accennato offre

suolo ciné per allar-

basi di questl settorije le nosire autoritd, ha dettio
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1'on. Schlumpf, sono chiamate, in collaborazione con il popolo,

a creare le premesse per un allargamento del turismo in modo par-
ticolare. In futuro non si potrd pid pensare tuttavia soltanto

al turismo tradizionale, ma anche a quello di massa & sociale do-
vranno essere offerte le possibilitd di sviluppo. A questo SCO-
po sono di estrema importanza le vie di comunicazione, Dalla stra-
da nazionale N.13, affinché la stessa non perda la sua importanza
vitale per il cantone, dovrd snocdarsi tutta una rete di vie effi-
cienti, che servano a distribuire il traffico e con quesio i tu-~
risti anche nei luoghi pid apnartati. In relazione a questo non
pud essere dimenticata nemmeno la ferrovia della Svizzera orien-
tale. Non da ultimo entrerebbe in linea di conto, e sarebbe di
grande vantaggio per il turismo, il traffico aereo. Un Jumbo-Jet
di tipo americano ad esempio, potrebbe rifornire di turisti vaste
zone in un tempo relativamente breve.

Una fonte di riserva & costituita anche dalla produzione di e-
nergia, magari in collaborazione con il Ticino, per l'impiego nel-
1'industria e ncll'artigianato. I Origioni hanno diritto inoltre
a 1,1 milione di tonnellate annuec di olio per il passaggio della
pipeline attraverso il cantone, cid. che, trasformato in energia,
darebbe 4 miliardi di kwh,

E da ultimo presenta possibilitd di sviluppo l'agricoltura.
Terreno disponibile ce n'&. La razionalizzazione, che in varie zo-
nc ha gid dato buona prova di s, dovrd essere incrementata nei
limiti del possibile in tutto il cantone, affinché anche l'agricol-
tura possa diventarc forza economica in~sé e per il paese,

La realizzazione di queste riserve dipenderd naturalmente dal-
la politica agrawia, dalla politica sull'energia e dalla politica
sul turismo della Confederazione., Le autoritd federali hanno di-
mostrato negli ultimi anni comprensione particolare anche per il
Grigioni e, non c'é@ motivo che non vogliano continuare sulla stra-
da battuta.

Se tutte le premesse verranno prese in considerazione, non ctd
dubbio che l'economia potrd raggiungcre in un futuro, forse non

troppo lontano, la media di quella svizzera.
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Ai giovani, ha concluso l'oratore, il compito di portarc a ter-
mine quello che oggi si sta avviando. Ma proprio per questo & ne-
cessario limitare un'emigrazione non tanto quantitativa ma qua-

litativa delle forze giovanili,



IL. COMUNE GRIGICHE

del

prof. Riccardo TOGNIIA, Coira



IL COMUNME GRIGIONE

L'attuale comunc grigione affonda le sue radici in un passato
che si estende fino al mecdioevo. Lc tre leghe retiche e lo Stato
delle Tre Leghe furono voluti e fondati dalle popolazioni delle
piccole comunitd di valle. E' quindi facile immaginare quanto for-
te sia stata la posizione del comune sia nell'ambito delle singo-
le leghe che in quello dello Stato delle Tre Leghe, Come la vecchia

Confederazione elvetica poté esistere per secoli grazie all'auto-~

nomia amministrativa dei singoli cantoni, cosi la Rezia, paese va-
sto e vario come incontro di stirpi e culture, per essere distri-
buito sui due versanti delle Alpi e per fare sua questa catena di
monti su una lunghezza di 140 km (il Ticino nec comprende solo 40)
attraversati non da uno ma da parecchi valichi chc congiungcno il
settentrione col meridione, poté lentamente assurgere a stato di
importanza europea occorrendo un organo al di sopra delle comuni-
td regionali, amministrativamente separate e al tempo stesso in
stretti rapnorti l'una con 1l'altra per il traffico sopra i passi,

Iiel 1799 Napolcone Bonaparte, dopo la trionfale entrata dei suoi
eserciti nella cittd di Berna, trasformd la vecchia Confederazione
in uno stato unitario chiamato la Repubblica elvetica. E gid nel
1803 dovette dare alla Svizzera, dopo aver conferito a lungo con
personalitd delle varie parti del paese, l'Atto di mediazione che
ridiede ai cantoni la necessaria indipendenza amministrativa,

Nel 1360 il Vescovo di Coira Pietro Gelyto di Boemia,; per po-
ter finanziare i suoi lunghi e costosi soggiorni a Vienna, non tro-
vandosi a suo agio a Coira, cedette all'Austria, con un patto se-
greto; le sue terre retiche, Nel 1367 i rapnresentanti delle sue
terre, disapprovando ltagire del lorxo signore (che in un certo sen-
so le aveva vendute) si riunirono in lcga per la difesa della lo-
ro libertd e indipendenza ed elessero lo stesso Vescovo come capo
della lega promettendogli aiuti finanziari ai fini di una suffi-
ciente e sana amministrazione "statale',

Il forte spirito di indipendenza delle popolazioni retiche fu
ampiamente determinato dalla posizione delle loro valli rispetto
ai valichi, per i quali l'economia rcgionale poggiava non solo sul-

ltagricoltura e sull'allcvamento ma anche sul traffico, Le valli
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( si pensi ad es., a quella di Poschiavo e all'Engadina, alla Mesol-
cina e alla Valle di Reno ) erano troppo lontane 1l'una dalltaltra,
per le mcntagne e le differenze di lingua e cultura; per sentirsi
una unica comunitd, Si potenziava la singola valle; la singola re-
gione grazie a una fonte di lavoro e guadagne comune: il traspor-
to di merci attraverso le Alpi che diede occasione ai villaggi e
centri regionali lungo le vie di transito di fondare socicti di
di trasporto. di distribuire ecquamente il lavoro e il guadagno, di
attrezzarsi circa lc soste delle merci, dei cavalli e dei "caval-
lanti', di introdurre dazi e tasse di trasporto per la manutenzio-
ne delle strade e la retribuzione del pcrsonale addetto a1 trasporto.
La cittd di Coira non era solo sede vescovile e un importantec
comune: era anche e sopra tutto punto di partenza verso i valichi
e 1'Italia, Vi facevano capo due grandi vie alpine, la "superiorc"
sopra la Lenzerheide e il Settimo o il Giulia e il Maloggia, e la
"inferiore" attraverso la Viamala ¢ sopra lo Spluga o il S, Ber-
nardino. Coira non era il centro rectico ma solo uno dei numcrosi
centri rcgionali. Le famiglie nobili risiedevano in camnpagna: i
Salis in Bregaglia, Prettigovia, Maienfeld, ecc,, i Planta in En-
gadina e nella Domigliasca, Chi voleva farc carriera politica o
militare doveva risiedere neci comuni. E che ogni regione pecssede~
va una sua vita culturale & provato dall'organizzazione politca e
amministrativa dei comuni, dallfedilizia (si pensi a quella enga-
dinese), dalla presenza a Poschiavo della prima stamperia del Can-
tone, degli uomini d'arte dati ad es. dalla Mesolcina nei secoli
17, e 18. Non cosi nei cantoni di Berna, Basilca, Zurigo, A Zurigo
si faceva carriera politica attraverso l¢ corporazioni della citti.
La Rezia ebbe una posizione e una importanza particolari anche
dal punto di vista dell'Impero. Era ciod paesc di transito anche
per l'imperatore e i suoi escrciti. Non a caso nell'831 al Vescovo
fu conferita 1'immunitd (per la quale nessun principe dell'impero
poteva intromettersi negli affari increnti alle terre della dioce-
si); e nel 960 l'imperatorc posc la Bregaglia, percorsa dalla stra-
da Coira-Settimo-Chiavenna, sotto il dominio del Vescovo curicnse.
Erano padroni di tcerre e popolazioni della Rezia oltre al Vesco-
vo i Conti di Sargans, i Signori di Vaz, il Conte del Toggenburgo,

i Signori di Rhéziins, i de Sacco, l'Abatc di Disentis, ecc., che non
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di rado erano in guerra tra loro per difendere diritti e spuntare
capricci. Tali guerre eranc possibili sclo con l'aiuto delle popo-
lazioni; e costavano sangue e denni alle colture e ostacoclavano il
traffico di transito ¢ impedivanc al popolo di guadagnarsi il pane,
In pid il popolc non era sicuro del suo destino: i suoi signori fa-~
cevano traffico di terre e delle rispettive popolazioni. Questo sta-
to di cose ebbe per consceguenza una soluzione tendente all'esauto-
razione del signore e al conferimento di diritti sempre pid numero-
si al popoclo stesso,

Dopo la fondazione della Lega Caddea o della Casa di Dio nel
1367, segui nel 1424 la fondazione della Lega Grigia, la quale com-
prendeva le terre e popolazioni della Surselva e del Moesano e che
godette da bel principio del favore di vari loro signori (dell'Aba-
te di Disentis; dei Signori di Rhi#ziins, dei de Sacco e dei Conti
di Werdenberg); e nel 1436 vi si aggiunse la Lega delle Dieci Giu~
risdizioni (comprendente Maienfeld, la Prettigovia, Davos, Belford
e la Valle di Schanfigg) per impedire agli eredi del Conte Federi-
co del Toggenburgo di far commercic dellc sue terre retiche,

I patti delle tre Leghe retiche non scno manifestazioni di ri-
bellione, Essi dichiarano esplicitaaente che le popolazioni reti-
che intendono continuare a ubbidire ai loro legittimi signori e ver-
sare loro i dovuti tributi. Ma a qualunque signore cssi appartenga-
no; vogliono rimanere uniti e contribuire a determinare il loro de-
stino politico e la vita economica regionale. A talec scopo ogni le~
ga si diede della autoritd, Ma da sole le singole lcghe crano trop-
po deboli per resistere alle bufere del tempo, per tencere testa sc-~
gnatamente all'Austria che mirava al possesso della Rezia setten-
trionale, Le trattative iniziate a metd secolo 15. terminarono con
L'unificazione delle tre leghe ¢ con la fondazione dello Stato del-
le Tre Leghe; in cui la maggioranza era costituita da due di que-
ste, la terza fungeva da arbitro nei casi di divergenze e gli or-
gani di giustizia dovevano essere accessibili a ogni persona,

Verso l'esterno le Tre Leghe potevano cssere considecrate un uni-
co Stato. Ma all'interno le cosc rimasero pressoché immutate., I ca-
pi delle leghe costituivano il Congresso, che non era lfautoritd
esecutiva dello stato come l'attuale governo cantonale; e non lo

era nemneno il Gran Congresso, composto dai capi di lega e da al-




22

tri cinque uomini di esse, Queste "autoritd" potevano sbrigare la
corrispondenza, eseguire le poche decisioni di competcnza della dic-
ta e ricevere gli osniti stranieri. Il poterec politico e amainistra-
tivo era rimasto ai cinquanta comuni delle leghe, che seconds la lo-
ro grandezza disponevano di uno, due,; tre veti e agli altrettanti
ambasciatori alle diete, Le questioni di portata politica (affari
esteri, la costruzione e la manutenzione delle comunicazioni, le
spese maggiori) venivano decise dai comuni in sede di assemblea dei
cittadini, Secondo il risultato delle votazioni locali si comunica-
va poi ai capi delle leghe un si, un no, un si condizionato ecc,
per cui lo spoglio di questi risultati era spesso difficile. Lo sta-
to delle Tre Leghe non aveva poi entrate dirette. Faceva amninistra-—
re le sue misere finanze dalla cittd di Coira. Questa "“organizzazio-
nc' statale si manifestava continuawmente insufficiente, all'interno
e verso l'esterno, Siano ad es. ricordate le votazioni circa 1l'as-
sunzione o meno della Valtellina come quarta lega nell'anno 1797 |
Lo stato retico, cltre a un'unione di leghe era una federazione
di comuni con competenze che altrove possedcva solo lo stato. Le im-
poste direttec le conosceva solo il comune, e nella Lega Caddea la
Giustizia era nelle mani del Comune, dai reati che imponcvano una
piccola multa ai crimini puniti con la morte. Le competenze e i di-
ritti del comune erano fissati negli statuti comunali, Gli statuti
dei villaggi rurali engadinesi sono ancora oggi considerati dei ca-
polavori riguardo alla regolazionc della manutenzione e allo sfrut-
tamento dei beni comuni: strade; boschi, pascoli, alpi. Gli statu-
ti del comungrande (giurisdizionale) di Poschiavo che tra il 1288 o
il 1812 ebbero nuacrose edizioni ogni volta "riformatc", sono sta-
ti definiti "la carta di nobiltd della democrazia poschiavina'l,
Concepiti sotto 1'influsso della legislazione dei comuni medievali
italiani; per ovvie ragioni nella loro lenta evoluzione si accosta-
no sempre pidl alla legislazione nordalpina della Rezia. L'edizione
del 1550, la pid importante, la prima in lingua italiana, stampata
a Poschiavo nella prima "officina" retica, si articola in quattro
parti contenenti le norme di dirittc pubblico, le norme di diritto
penale, le norme di polizia rurale ¢ di diritto amuinistrativo e le
norme di diritto civile, Il cap:itolo primo ordina che la giustizia

sia amministrata secondo le prescrizioni dello statuto locale. I
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casi da questo non contemplati dovevano essere giudicati su altre

basi legali: la ragicne comune (diritto generale o imperiale), '1i

boni costumi ed consuetudini" (diritto consuetudinario) o secondo
speciali disposizioni del Consiglio generale (l'assemblea dei cit-
tadini). La procedura era indicata con esattezza: il podestd (il
capo del comune) era giudice unico, ¢ presiedeva in pid il tribu-
nale civile, il tribunale criminale e il tribunale d'ap»necllo, ulti-
ma istanza giudiziaria cui il cittadino potcva rivclgersi per otte-
nere giustizia, Il simbolo pid esprcssivo della libertd e dell'au~
tonomia goduta dal comune retico era ... la forca. Chi visita la
Bregaglia, trova a Vicosoprano il pretorioc e i mezzi medievali pcr
condurre le inchieste criminali, e al margine del borgo il luogo
dove veniva eseguita la sentenza di morte,

Mel 1464 Coira divenne cittd imperiale. Il governo del Vescovo

cessd e la cittd potd darsi autoritd propria. Con gli Articoli di

Ilanz del 1524 e del 1526 tutti i comuni retici ottennero maggiori
libertd e diritti, nel settore dell'amministrazione civile come in
quello dell'amministrazione ecclesiastica.

L'autonomia dei comuni aveva ora raggiunto il suo punto culmi-
nantc; autonomia che determind la vita pubblica locale e statalc non
solo fino al 1803, anno in cui lo Stato delle Tre Leghe entrd nel-
la Confederazione come cantone sovranc, ma fino al 1854; anno in cui
finalmente si riusci a far accettare al popolo retico una costitu-

zione cantonale.,

Scoppiata nel 1848 in alta Italia la guerra per 1l'indipendenza
dall'Austria e trovandosi nelltagosto di quell'!anno circa 20'000
soldati lombardi e picmontesi e molte nersone civili nella condi-
zione di dover varcare la frontiera per non cadere nelle mani del
nemico, il comunc di Poschiavo, grazie alle sue secolari esperien-~
ze in fatto di arministrazione, scpne prendere tutte le disposizio-
ni necessarie per accogliere i profughi civili e disarmare e la-
sciar entrare sul suo territorio le truppe messe alle strette da-
gli Austriaci. Il giovane Ct. Grigioni; privo di competenze per non
esistcrc ancora una costituzionc federale e uno statuto cantonale,
in questa faccenda se la @ vo invece molto male.

La costituzione cantonale grigione del 1854, riveduta nel 1892,
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concede ai comuni all'articolo 40 "il diritto di amainistrazicne...

autonoma.,..'" (senza guesta concessicne il popolo grigicne non avreb-
be mai accettato una costituzione cantonalcl) ¢ prevede contempora-

neanente una legge sul comuni per la difesa di questa autonomia,

I1 primo progetto per una simile legge potd esscre presentato
dal Governo al Gran Consiglio solo nel 1943, il ritardo, dice il
messaggio del Piccole Consiglio al Parlamento, ¢ dovuto all'!immen-—
sa varietd di condizioni dei 220 comuni e alle difficoltd reclative
allo studio dell'organizzazione di molti comuni divenuti tali con
l'accettazione della costituzione del 1854 (e che prima erano vici-
niec dei comuni di valle), dei rapporti tra comune politico e comu-
ne patriziale ecc, La mira della legyge del 1943 era di garantire
"i diritti e i1 doveri, le compctenze e le esigenze del singolo cit-~
tadino e del comune in modo che il comune avesse la possibilitd di
compicere il suo dovere per il bene di tutti e in modo, inoltre, che
il singolo desse il giusto apporto alla vita pubblica e potesse usu-
fruire in misura adeguata dellce istituzioni e del patrimonio del
comune... Il motivo dominantc della legge in guestione devfesserc
1'autonomia amninistrativa dei comuni. I1 controllo del Govecrno va
csercitato osservando questa norxrma.'"" La lcgge presentata nel '43,
presa di mira gid in Gran Consiglio per la sua "eccessiva'® ampiez-
za (160 articoli in cui erano contemplati troppi particolari) e
perché tangeva i diritti del comunec patriziale, al Parlamento ven-
ne comunquc votata con 72 voti contro 2. lMa il popolo fu inesora-~
bile: la boccid con 13'946 no e 9'057 si,

Dopo la guerra molti comuni potcronc migliorarc la loro situa-
zione economico-~finanziaria per la fondazione di piccole azicnde
artigianali e industriali o grazie allo svilup»o del traffico e del
turismo, Decinc di altri invece, specie quelli abonartati e colpiti
da una eccessiva ecmigrazione, per le mutate condizioni di vita si

trovarono improvvisamcnte nell'impossibilitd di far fronte ai lo-
ro doveri (scuole, poveri, opecre di premunizione ,..)e di affron-
tare anche i pid semplici problemni,

Al Cantone mancava la base legale per intcrvenirc tcmpestivemen-
tc. Per salvare il salvabile esso cmand o sottopose a revisione
tra il 1955 e il 1964 ben sette leggi, tutte in favore dei comuni

con le finanze dissestate, leggi concernenti i poveri, la citta-
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dinanza comunale, il conguaglioc intercomunale, il domicilio dei cit-
tadini, i diritti politici, le cocstruzicni e la pianificazione del-~
le imposte.

Poi; nel 1962; una moziome fivmata da 23 raporesentanti del po-
polo chiese al Governo un nuovo progetto di legge cantonale sui co-
muni, Motivi: 1l'urbanesimo, la mancanza, in vari comuni, di buoni
amainistratori, le difficoltd vecchie e nuove ncl risolvere i scem-
pre pid numecrosi problemi, ecc. Il Governo si mise di nuovo al la-
vo o, e nel 1964 il nuovo disegno di legge era prontoc, I suoi capi-
saldi erano il controllo delltamministrazione e delle finanze co-
munali da parte cdel Cantonc e i rapporti tra il comune politico e
il comune natriziale che venivanc riconosciuti aggiudicando al co-
mune politico, fatte le necessarie eccezioni, il patrimonio conu-
nale,

Anche questo progctto vennc respinto dal popolo grigionc (anche
s¢ solo con un piccolo scarto di voti), e il motivo dominante del-
la critica alla legge proposta ai votanti fu nuovamente 1'"attenta-
to'" all'autonomia comunale., Molti comuni continuano cosi a navigare
in alto marec con un timone troppo debole, senza che il Cantone pos-
sa prestarc aiuto su basc legale., Ma & da prevedere che a chicdere
il terzo progetto di legge sui comuni stavolta non si attenderi un
intiero ventennio, BEd ¢ da augurarsi che i cittadini comunali che
vedono nel Cantonc se non un avversario, un ficcanaso, si convinca-
no a poco a poco che il suo intento ¢ di soccorrerc e di salvare
l'ancora salvabile , i1l chc non & possibile senza che le autoritd
cantonali non conoscano a fondo i problcmi e le¢ possibilitd finan-
ziarie dei comuni povcri, Ed ¢ necessaria ancora una cosa: che i no-
stri uomini politici e specialmente i dcputati al Gran Consiglio

che costituiscono il ponte tra il Pcpolo e il Governo, facciano neci

Ao

loro circoli e comuni una sistematica opera di persuasione. Si de-

I
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ve persuadere i cittadini che quanto "“vicne da Coira" non mira a
danneggiare il popolo ma a tutclare, in un modo o nell'altro, i suoi
intercssi (esempio: le leggi cmanate tra il 1955 e il 1964, accet-
tatc tutte di buon grado, e i vari provvedimenti dello Stato perx
sorreggere l'agricoltura e l'allevamento e per animare il comnercio

del bestiame); che la totale autonomia comunale conta poco quando
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nel comune tutto va a catafascio ¢ che, come oggi si ritiene neces-
sario 1l'intervento dello stato in casi di cmergenza, cosi il comu-
nce non puo¢ pil considerarsi, come nell'antica Confederazione ¢ nel-
lo Stato delle Tre Leghec, uno stato nello stato per non possedere
pid le necessaric basi di esistenza indipendente. Esso deve invece
tendere a inserirsi nella vita economica dello State dal quale al-
lora gli potranno affluire; nella misura possibile, gli aiuti ma-
teriali e morali necessari, E fino a quando non ci sard una legge
cantonale sui comuni, quelli in gravi condizioni dovranno cercare
di tencrsi a galla se non unendosi politicanente ad altri almeno
consorziandosi per la risoluzionc dei pid importanti problemi: l'e-
ducazione della giovenill e le operce di premunizione e di migliora-

nento dell'cconomia localc,



PROBLEMI ECONOMICI DEL TICINO
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PROBLEII EFDNQMI«T DEL ICTNO

Nell'iniziare questa mia esposizione sui problemi economici del Ti-

cino vorrei anzitutto farc alcune prcmesse:

1.

Il titolo stesso della confcrenza potrebbe alincntare l'impres-~
sione che la mia sard una reclazione imperniata sulla presenta-
zione delle soluzioni tecniche possibili in seguito allfanalisi
di una data situazione. E' mia intenzione, invece, esprimermi
unicanente da un profilo pelitico; partendo ciod dalla presenta-
zione di una data situazione desidero indicare le mete che, a
mio modo di vedere; debbono essere rasjgiunte: ai tecnici, poi,

la conclusione sul modo migliore di raggiungere tali yisultati.

Hella mia relazione mi soffermerd sui problemi attinenti 1'in-
dustria e il turismo. Non mi occuperd pertanto degli altri a-
spetti, in particolare di quelli agricoli, e non tanto cosi fa-
cendo, per significare la continua diminuzionec dell'importanza
dell'agricoltura in seno all'economia ticinese, gquanto piutto-~
sto perché i problemi dell'agricoltura sono, in pratica, essen-
zialmente quelli di ogni regione alpina o prealpina, e le solu-
zioni sono cercate nel nostro come nel vostro caso in partico-
lare sulla base della legislazione federale.

I problemi dell'industria e del turismo, al contrario, appaio-
no nel nostro Cantone con aspetti assai singolari; unici forse
e che; parzialmente, proprio soltanto in questa ospitale parte

del Grigione italiano riaffiorano ¢ si scentono,

La presente rclazione si basa, nclle sue grandi linece, su due
interventi che ho avuto l'occasionc di presentare recentemente:
uno in occasione della celcecbrazione del 50naxic della Camera di
Commercio del Canton Ticino, l'altro in occasiocne dell'assemblea
dell'Associazionc ticinese wer il turismo.

Non avrd pertanto il nregio della novitd. IHé & facile "innovare"
su di uno stecsso tema a breve distanza di temmo. Il rifcrimen-
to a tali interveanti mi ¢ parse tuttavia logico e coerente in
quanto allora io ebbi la possibilitd di trattare i duc aspetti

fondanentali del tema che oggi ci occupa, di fronte a uditori
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particolarmente interessati.

Un'ultima premessa: i Cantoni del Ticino e dei Grigioni presen-
tano alcune caratteristiche comuni e altre, invece, divergenti,
cui wvoglio solo brevissimancnte accennare, Si tratta di Cantoni
periferici, dalla conformazione montagnosa, la cui economia, ri-
spetto alle regioni pid favorite della Svizzera, & relativamen~
te sottosviluppata, Alcuni problemi presentano aspetti assai si-
mili: il pid importante di questi & quello costituito dalle vie
di comunicazione, infrastruttura vitale che deve permettere di
"riavvicinarli' alla madre Patria, I due Cantoni, o parte di es-
si, sono stati separati dal loro spazio economico naturale, che
¢ 1'Italia settentrionale; d'altia parte rimangono lontani dal-
l'area economica svizzera causa gli ostacoli della natura.

I due Cantoni presentano vaste zone soggette a spopolamento: il
problema dellfeconomia delle zone di montagna, con tutte le sue
implicazioni d'ordine economico, politico e sociale pertanto &
loro cormune,

Esistono tuttavia alcune differenze fra i due Cantoni che richie-
dono l'introduzione di alcune sfumature nel discorso politico

<

fatto su ognuno di essi, Nei Grigioni, ad esempio, esiste un
problema etnico che nel Ticino non si presenta; la struttura po-
litico~amministrativa presenta nei due Cantoni divergenze nel-
l'ambito delle competenze affidate ai vari livelli decisionali.
Anche la struttura dei settori economici non & identica: basti
pensare ad esempio, al problema del turismo, che si presenta
con caratteristiche assai divergenti a seconda che lo si con-
sideri in uno o nell'altro dei Cantoni.

Resta tuttavia una mia convinzione, quella che i nroblemi di
fondo dei Grigioni e del Ticino presentano analogie assai mar-
cate: questo fatto dovrebbe portare automaticamentc a una sem-
pre pid stretta collaborazione dei due Cantoni nell'ambito del-
le relazioni confederali.

In questo senso considero pertanto d'estrema utilitd un incon-
tro come quello di questi giorni: mi felicito pertanto con Co-
scienza svizzera per questa sua iniziativa; e ringrazio il Co-

mitato della stessa per l'invito di cui ha voluto onorarmi.,
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Parte prima

L'economia industriale ticinese: luci ed ombre

Grazie agli sforzi congiunti degli imprenditori privati, delle au-~
toritd statali e locali, il Ticino ha conseguito, sul lungo cammi-
no tendente al migliorauento della situazione economica,; notevoli
successi, Nell'ultimo decennio; in particolare, il balzo in avanti
& stato assai visibile: 1'Ufficio delle ricerche economiche in una
sua recentissima valutazione del prodotto sociale cantonale, stima
che esso sia passato dai circa 330 milioni di frai:chi nel 1950 ai
1600 milioni di franchi nel 1965,

Normalmente si presentano quali provz dell'aumento del tenore di
vita di una popolazione taluni "indici del bencssere': ad esempio:
numero degli anparecchi radio, televisivi, delle automobili, ecc.
Tale indice, anche nel nostro Cantone, presenta un'evoluzione in
senso positivo assai marcata: ma non riteniamo che siano queste le
caratteristiche che, meglio di ogni altra, siano in grado di testi-
moniare un determinata evoluzione del benessere di una popolazione,
Alcuni degli indici citati, infatti, possono essere assai facilmen-
te influenzati da caratteristiche locali che niente hanno a che ve-
dere con l'effettiva evoluzione della situazione economica (pensia-
mo ad esempio al numero delle automobili chey, a paritd di condizio-
ni, & logicamente pil elevato in una regione montagnosa ed estre-
manente decentralizzata qual & il Ticino che non in una zona carat-
terizzata da una conformazione pild omogenea).
I1 progresso dell'economia ticinese piuttosto testimoniato da una

a
el
serie di fatti assai mneglic indicativi:

~ l'emigrazione, quel fenomeno che per generazioni costitul uno dei
drammi sociali pid acuti per le nostre valli ¢ per il Cantone in

genere, & ormai cessata, anche se ancor oggi sono largamente vi -

sibili, nella struttura demografica di talune nostre zone, le pia-

ghe lasciate aperte dalla secolare emorragia;

- la ripartizione declla popolazione attiva fra le diverse attivita
economiche ha raggiunto grosso mocs la media generale svizzera:

l'agricoltura; nel 1960, ne occupava 1'11,9% rispetto all'll 6%

B
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della media svizzera (nel 1967 probabilmente di poco superiamo,
nel Ticino, il 5~6 %); l'industria e l'artigianato occupano cir-
ca 1/3 della popolazione attiva: il 43 % infine & occupato nel
settore del commercio; dell*aministrazione e dci servizi, e cioé

nel cosiddetto settore terziario;

At

~ il numero delle fabbriche scttopeste zlla legge federale € passa-
to da 452 nel 1950 a 739 n=l 1065. T1 totale degli addetti nelle
fabbriche & passatc nel medesimo periodo di tempo da 14'656 a

26'833 con una punta massima di 27'119 nel 1964,

Questa espansione & dovuta essenzialmente all'apporto della mano-
dopera straniera che passa da 47000 unitd nel 1950 a 16'678 nel
1964, Non & questa la sede per riprendere il dibattito sulle que-
stioni concernenti la manodopera estera che tanto hanno occupato

e occupano molti ambienti politici ed economici del nostro paese:
voglio tuttavia soltantc accennare al fatto che; ver noi, lTappor-
to della manodopera italiana & un fenonieno costante e, per eosi
dire, connaturato alla nostra economia e alla nostra geografia,
Etnicamente e linguisticaixnte questa rmnodopera non provoca un ine-
forestieramento e la sua graduale assimilazione potrebbe anzi, a
poco. a poco, colmare i vuoti provocati nell'emigrazione dei tici-
nesi,

Queste considerazioni potrebbero suscitare in noi una visione ec-
cessivamente ottimistica della situazione economica del Canton Ti-
cino. Orbene l'ottimismo deve purtropno essere smussato quando si
tengono in considerazione alcuni fattori che gettano non poca om-

bra sul quadro che abbiamo testd rappresentato:

~ lo sviluppo, nel Canton Ticino, c'é stato, certo: ma esso & ri-
sultato inferiore a quello medio svizzero, o per lo meno non &
stato fin qui sufficiente al fine di permettere al Ticino di rag-
giungere il sedesimo grado di benessere della media svizzeraa. Il
prodotto sociale per abitante risulta infatti nel Ticino inferio-
re di, almeno il 20 % nei confrcnti della media della Confedera-

zione.,

~ La nostra economia presenta taluni sjuilibri e talune caratteri-

stiche di debolezza che la rendono particolarmente fragile e pcco
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idonea al decollo necessario ai fini di recuperare il terreno

perduto,

La nostra economia dipende ancora essenzialmente da due rami di
attivitd, il turismo e 1l'edilizia; i quali sono estremamente sen-
sibili all'andamento della congiuntura e alla situazione politi-

ca nazionale e internazionale, Per quanto riguarda l'edilizia &
nota la situazione di disagio creatasi in molti Cantoni e in modo
particolare nel Ticino in seguito all'adozione dei provvedimenti
anticongiunturali: basterd ricordare che il volume dei lavori ha
subito una contrazionec del 25-30C % rispetto agli anni del boom,

che la manodopera si & ridotta dalle 18!'2€¢4 unitd nel 1965 alle
151140 nel 1960 e alle 147662 a fine agosto 1967,

Anche per quanto concerne il turismo abbiamo detto trattarsi di
un'attivitd sensibile e delicata: di essa parlercmo nella secon-

da parte di questa relazione: voglio solo a questo punto antici-~
pare che, data la precarietd del turismo, occorre vigilare affin-
ché uno spazio economico non risulti fondato unicaiente su una mo-~
nocultura turistica o sul binomio apnunto turismo-~edilizia, Da cid
la necessitd di costruire un apparato industriale di una certa con-
sistenza e, soprattutto, in grado di superarc senza difficoltd ec-
cessive i periodi congiunturalmente meno favorevoli,

E da questo profilo, e ciod in rclazione alla frrza dell'industria
ticinese quale ossatura della nostra economia e guale trampolino

di lancio per il raggiungimento di quel livello di benessere che
altre regioni del nostro paese gid hanno raggiunto, come si presen-
ta la situazione?

Tessili, abbigliamento, tabacchi, alimentari, sono industrie impor-
tanti e prospercse ma anch'esse esposte a una grande sensibilitd
congiunturale, Occupano principalmente manodopera femminile ., di-
pendono in gran parte da forniture comaesse da grandi magazzini o
da clienti intermedi posti cltre San Gottazdc e non smerciate di-
rettamente dal produttore sui mercati interni ed esteri. Sono tut-
te industrie poco espansive, in cui la nroduttivitd & piuttosto ri-
dotta, che presentano un grado di capitalizzazione assai modesto,

e che, nel futuro, ben difficilmente potranro, validamente inserir-

si in un mercato europeo scmpre pid integrato,
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Al contrario le industrie considerate espansive, in quanto nel fu~
turo, assumeranno sempre maggiox importanza, e propulsive, in quan-
to suscettibili di dar origine ad altre attivitd cpllaterali, sal-
vo eccezioni, non hanno un neso dominante nella nostra economia
industriale: le industrie chimiche, di fibbre artificiali, dell'e~
lettronica, della meccanica fine, sono piuttosto scarse e raramen-~
te assumono, nel nostro Cantone, dimensioni che vadano oltre il mo-
desto laboratorio. Anche le industrie d'esportazione sono poco svi-
luppnate nel Ticino: e cid non & che un corollario di quanto ho ri-
cordato nrima, in quanto i rami su cui normalmente l'industria sviz-
zera basa le sue esportazioni sono proprioc quelle che nel Ticino
sono poco frequenti. Anche 1! industria degli orologi, assai dif-
fusa nel Ticino, al punto che esso va situato al sesto o settimo
posto fra i Cantoni orologeri, presenta da noi caratteristiche me~
no favorevoli di quelle verificabili in altre regioni della Sviz-
zera; snesso le imprese dipendono dalle case-madri situate oltre
San Gottardo, sono anche qui di modeste dimensioni e si occupano

di una produzione relativamnente poco pregiata, che »ud essere per-
tanto immessa unicamente nei mercati marginali, nei quali il pro-
dotto di alto pregio non & accolto,

Abbiamo gid trovato a due riprese l'osservazione sccondo cui le
imprese industriali ticinesi presentano dimensioni assai modeste:

¢ probabilumente questa la misura pid preoccupante della nostra per-
durante debolezza industriale. Nonostante l'insediamento di notevo-
1i complessi industriali di primo rango, il nostro indice struttu-
rale delle dimensioni aziendali ci colloca ancora nei gradini pid
bassi di tutta la Svizzera,

Vent'anni di espansione economica e di industrializzazione hanno
mutato le nostre strutture aziendali in modo insignificante., Nel
1946 il Cantone Ticino era al quartfultimo posto nella classifica
stesa fra i Cantoni in base al numero i addetti per fabbrica, con
una media di 33,2. Nel 1965 siamc ai quint-:ultimo posto, con 36,3
addetti. La media generale svizzera era rispettivamente di 47 nel
194¢ e 50,2 nel 1965,

Le nostre strutture industriali, nonostante l'aumento delle azien-

de e dell'insediamento di nuove importanti industrie, non sono an-
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cora sufficientemente consolidate: il nostro settore secondario ha
ancora in preponderanza carattere artigianale,

Il problema della industrializzazione rimane quindi tuttora aperto:

occorre dare al nostro Cantone, accanto ad un turismo e, in gencre,
ad un settore terziario o dei servizi espansivi, un settore indu-

striale pildl consolidato, pil sicuro e dinamico,.

L'industria del Canton Ticino di fronte all'avvenire

La scarsitd della manodo:era e la conseguente dipendenza da quella
straniera hanno suscitato in taluni la convinzione che i limiti del-
1l'industrializzazione del Ticino siano ormai raggiunti e che occor-
rerd pertanto mirare unicamente, nel futuroc, al cmnsolidakento del-
le posizioni raggiunte, Per il resto, si dice da costoro, altre so-
no le attivitd che vanno sviluppate, in particolare il turismo e le
attivitd del terziario., Un'ulteriore industrializzazione potrebbe,
si continua a dire, compromettere le nostre bellezze naturali e ren-
dere impossibili nuove istallazioni turistiche.

Queste persone, infine, ritengono che solo il turismo potrd arre-
stare lo spopolamento di talune regioni creando nuove fonti di red-
dito alle popolazioni delle zone di montagna fin qui meno favorite.
Ora io intendo che il turismo, come del resto vedremo pid innanzi,
¢ una possibilitd, una grande occasione: ma non basterd da solo a
frenare lo spopolamento e a ricostituire delle comunitd vitali nel~
le nostre valli., Sono persuaso che tutti i settori, l'agricoltura,
l'industria e il terziario debbono trovare un giusto equilibrio;
non & possibile sviluppare unilateralmente solo l'uno o l'altro
settore a discapito degli altri. Frenare lo spopolamento non vuol
dirc creare in ogni villaggio di montagna un'industria o un centro
turistico, ma significa, entro il raggio di possibili spostamenti
pendolari, creare alcuni poli comprensoriali di sviluppo. L'esen-
pio di Bodio, nella Valle Leventina, dimostra che questa & la via
giusta tanto pild che condizioni favorevoli per l'insediamento di
industrie esistono pure nella bassa Valle Maggia, in Riviera e Ble-
nio, senza danno per il turismo.

Attorno a questi poli (di tipo industriale, eventualmente di tipo

turistico), debbono rotare e svilupparsi tutte le altre attivitad
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in modo che possano esscre stabilite economie regionali sane e non
troppo legate ai destini di un'unica iniziativa,
Da qui la necessitd di una politica regionale di sviluppo che lo
Stato dovrebbe perseguire, abbandonando il sistema fin qui adotta-
to dagli interventi di tipo settoriale, per abbracciarec quello del-
l*'intervento globale. In una data regione, ciod, lo Stato deve con-
temporaneamente, in un'unica conceri¢ata azione di tutti gli orga-
nismi interessati, creare quelle condizioni che permettano la rea~
lizzazione di determinate iniziative industriali o turistiche (me-~
diante la creazione di buona infrastruttura e concessione di incen-
tivi): curare la sistemazione del territorio (grazie al raggruppa-
mento dei terreni e a interventi di tipo urbanistico) affinché sia
possibile la nild razionale utilizzazione del territorio medesimo
ai fini agricoli, edilizi, ecc.; migliorarec le condizioni di vita
della popolazione locale da ogni punto di vista (risanamento degli
abitati, attrezzature per il tempo libero, ecc.). Solo una politi-
ca di questo tipo, pud essere di giovamento alle regioni meno fa~
vorite ¢ alle zone di montagna in geuere; i metodi tradizionali
dell'intervento a spizzico si sono ormai rivelati non pid adatti
al tempi e sono spesso all'origine di amare esperienze e di spre-~
chi di energie. Questo accenno alla politica regionale di svilup-
po, che potrd ecssere ripreso in sede di discussione, vuole qui u-
nicamente sottolineare l'importanza di evitare la facile tentazio-
ne di credere a quella "vocazione terziaria' del Ticino, espressio~
ne sicuramente poco clegante che taluno impiega per affermare la
necessitd di arrestarc ogni ulteriore sforzo di industrializzazio-
ne per concentrare ogni energia sullo sviluppo delle attivitd del
settore terziario, in particolare del turismo,
Ma il problema dello sviluppo industriale del Ticino rimane aper-
to, a mio parere, anchec per altri motivi di fondo: la rivoluzione
tecnologica da una paxrte € l'intcegrazione e unificazione economica
europea dall'altra. La particolare posizione della Svizzera, le
sue tradizioni, le sue dimensioni, la sua struttura politica (ba-
sti pensare ai problemi posti dalla sua ncutralitd) non sono cer-
to elementi atti a facilitare il compito di inserimento in tale

dinamica intcgratrice.
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Quali saranno le conseguenze di questi due processi sull'economia
ticinese? Sard possibile mantenere aziende vitali, nel contesto
di un mercato pid vasto, aperto alla concorrenza internazionale ?
Come potremo integrare la nostra economia nello spazio geografico
nostro naturale, la vicina Italia settentrinale, che sard 1ltag-
glomerazione la pid importante e dinamica dell'Italia di domani e
una delle pid notevoli d'Europa ?

Sarebbe un atto di presunzione da parte mia quellec di pre-
tendere, nei limiti di questa mia relazione, di affrontare tutti
gli asnetti di questa problematica,

Voglio semplicemente accennare agli elementi essenziali:

1l. La localizzaziocne delle industric

E' ovvio, mi sembra, ritenere che le future industrie debbono sor-
gere in zone non troppo lontane dai centri, con buone comunicazio-~
ni e mezzi di trasporto e, nello stesso tempo, entro un raggio che
permetta alla popolazione rurale e delle valli spostamenti giorna-
lieri, Sonc diverse le zone che rispondono a questi requisiti e le
ho gid indicate: bassa Valle Maggia, Riviera, Blenio, Leventina,
Piano di Magadino, pur tenendo conto, per quest'ultimo, anche del-
la sua destinazione agricola. La futura legge urbanistica dovrd
permettere il giusto inserimento di tali zone nella dinamica ter~

ritoriale ticinesec,

2. La struttura e le dimensioni

In Svizzera come in ogni altro paese & in corso un processo di con-
centrazione, in vista delle esigenze di un mercato di scala euro-
pea che vuole ampi e grossi complessi industriali, per far fronte
al processo tecnico e alla produzione di massa, razionalizzata ed
automatizzata, Anche il nostro Cantone deve sceglicre questa via.
Quali nostre industrie potranno aspirare a mantenersi efficienti

e competitive, in una produzione di scala? Quelle che avranno acqui-
sito un loro mercato esteroc o nazionale abbastanza sicuro. E' un
problema di adattamento, al quale non potremo sfuggire e che ci im-
pone, sin d'ora, di non incoraggiare e mantenere industrie di qual-
siasi tipo, spesso improvvisate ed impiantate senza rendersi conto

dei problemi del domani, Gli interventi dello Stato teudenti a in-
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coraggiare il sorgere di industrie non debbono pertanto risultare
indiscrximinati o automatici, bensi selettivi, basati su criteri di
scelta intesi a giungere alla creazione di industrie confacenti al-
le nostre esigenze di sviluppo e alla trasformazione o riconversio-

ne delle esistenti nel medesimo senso,

3. Il problema tecnologico

Solo le imprese razionalmente organizzate potranno validamente ine
serirsi nel mercato integrato: si pongono pertanto i problemi dei
nuovi metodi di produzione e d'organizzazione aziendali: elettro-
nica, automazione, studi di mercato, tecniche di vendita e di pro-
paganda. La manodopera dovrd essere pid qualificata: sorgeranno
problemi relativi al pieno impiego e alla riconversione d=lla mano-
dopera adulta, Sforzi imponenti nel campo della formazione profes-
sionale, dell'orientamento scolastico, ecc. devono essere iniziati

gid sin d'ora,

4, La concorrenza

Llintegrazione dei mecrcati ci aprird nuovi vastissini sbocchi, ma
permetterd pure la facile introduzione nel nostro spazio economico
delle produzioni straniere. Il processo integrativo del resto &
inarrestabile: chiuderci in una nostra piccola autarchia, in un
proteczionismo, sarcebbe cosa illusoria. Si tratta allora di adotta-
re gli accorgimenti suscettibili di fare dell'integrazione un feno-
meno positivo, un'occasione di cui il nostro paese possa profitta-
re, Questo fatto potrd essere estremamente positivo anzitutto per
il ‘terziaric ~il Ticino si troverebbe pur sempre su un importarn -~
tissimo asse di traffici sempre crescenti~, ma anche per talune in-
dustrie che vorranno affermarsi sui mercati italiani, Si tratta di
scegliere per tempo quei rami industriali che domani potranno esse-
re competitivi su questi vicini ¢ importantissimi mercati.

Del resto anche le piccole e medie imprese di un certo tipo e per
certe produzioni, non scompariranno affatto, né saranno eliminati
dalla concorrenza deci grossi complessi. Le imprese eirami di pro-
duzione specializzati, che servono il mercato locale e vicino e che
sono quasi il trait d'union fra servizi ¢ produzione industriale

(riparazioni, servizi industriali, artigianato di qualitd, commex-



ci di articnli di lussoy produzioni molto specializzate e non di
serie) potranno prosperare, specie in un paese a carattere fonda.

mentalmente turistico come il nostros

e

5. Industrie nuove e industrie per l'esportazione

Per le industrie nuove ed espansive (nuovi prodotti, nuove tecni-
che, nuovi materiaii, elettronica, fibbre artificiali, ecc.) e per
i mercati di esportazione le possibilitd per nuove industrie esi-
stono, a condizione che siano industrie nuove in tutti i sensi, an-
che rispetto al progresso tecnico, alle tecniche di lavorazione,
Abbiamo del resto csempi molto illustrativi di industrie sorte ree-
centemente nel Ticino, dai successi e dalle prospettive interna-
zionali,

Tracciando questi possibili lineamenti per una politica industria-
le volevo soprattutto stimolare lo studio di questi problemi per-
ché solo con una previsione e programmazione a lunga scadenza si
pessono affrontare meglio e risolvere i problemis

Ognuno di questi problemi che ho qui soltanto presentato nelle gran-
di lince, comporta in realtd una moltitudine di aspetti tecnici,
economici, sociali, di una tale complessitd che pud anche portare
allo sconforto,

Ma non & questo un motivo sufficiente per accantonare il problema,
"Per compiere un lungo cammino ~dice il vecchio saggio cinese- oc-
corre muovere il primo passo',

Si tratta perd di iniziare per tempo,

Parte scconda

Importanza ¢ possibilitd del turismo nel Ticino

Pill rapida potrd essere la seconda parte di questo mio esposto in
quanto talune osservazioni di carattere gencrale hanno gid trova-
to posto nella prima parte. Certo che se dovessi commisurare Ll'im-
portanza del fenomeno turistico per il Ticino con lo spazio ad es-
so dedicato in questa relazione sarei senz'altro propenso a parla-
re di turismo almeno nella stessa misura di quanto ho fatto per

l'industria, E cid per un ovvio motivo: il tuarismo & un fenomeno
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che presenta importanti implicazioni d'ordine economico per ogni
pacse; quali possano essere tali implicazioni per Cantoni che, co-
me i nostri, sono decisamente turistici & facile immaginare. Per
quanto concerne il Ticinog i 5,5 milioni circa di pernottamenti che
vi si effettuanoc nel corso di un anno apportanc un flusso di capi-
tale valutato, gid nel 1962, in oltre 300 milioni di franchi, il
che raponresentava grosso modo; il 25 % dcl prodotto sociale canto-
nale. In questo senso, pertanto, il turismo costituisce la maggior

"industria d'esportazione" del nostro Cantone,

"

exr quanto concerne la Svizzera basti ricoxdare che il conto “Tu-
rismo® della bilancia dei redditi ha datoy, nel 1966, un saldo at-
tivo di 17580 milioni, il che ha permesso di chiudere la medesi-
ma Bilancia dei redditi con un deficit di soli 300 milioni anzichéd
di circa 2 miliaxdi,

La presentazione di questi dati ci pernette di evidenziare l'impor-
tanza quantitiva del turismo pcr una regione., Ma altrce considera-~
zioni danno un quadro sempre pid completo e una wa lutazicne pid og-

gettiva del valore e delle possibilita del turismo.

h
»)

a) Il turismo anzitutto valorizza determinati t tori naturali

(il paesaggio, il clima) che diversamente non rapopresentcrebbero
un vero e proprio valore economico concretos Esso si prescnta pere-
tanto quale attivitd provvidenziale ¢ insostituibile di talune re-
gioni. Le risorse naturali citate possono provocare un flusso di
capitali verso la regione intcressata unicamente grazie alla loro
offerta alla clientela turistica potenziale, Questa caratteristi-
ca & quella che informa praticamente il turismo del nostro paese:
il nostro infatti non ¢, se non in una misura assai ridotta, un
turismo mosso da stimoli attinenti allc caratteristiche storiche

o culturali del nostro paese., Favorendo le zone dotate degli ele-
menti naturali favoreveli, ma privi di materic prime, di attivitad
industriali e comimerciali, il turismo diventa un importante fatto-
re di ridistribuzione dei redditi da un punto di vista spaziale,
sia all'interno di una certa economia sia nei rappoxti fra diver-
si paesi, Ed & appunto questo l'aspetto pidt positivo manifestato
dal turismo nel nostro paese: esso gostituisce una notevole alter-

nativa, spesso lfunica possibilitd; per queclle regioni meno favoe
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rite della Svizzera, montagnose, periferiche, soggette a spopola-
mento; e alllinterno del Ticino per le valli che, data la loro con-
formazione e posizioneg non sono riuscite ad inserirsi nel passato
nella dinamica del progresso, Molte regioni, infatti, della Sviz-
zera e del Ticino, devono molto al fenomeno turistico: ma io ri-
tengo che altre zoneg alcune delle quali proprio nel Ticino potran-
no beneficiare dell'apporto dell'industria dei forestiero., Si trat-
ta di regioni fin qui decadenti e soggette allfabbandono, oppure
che con molte difficoltd cercano nuovi motivi di vita, ma che po-
trebbero finalmente riacquistare quelle energie e quella linfa che
permetterd loro di superare lo stadio del sottosviluppo,

Questa considerazione ci conduce immediatamcnte al motivo essen-
ziale di quella che dovrebbe esserce la politica turistica del Ti-
cino: favorire l'insediamento di centri turistici; o meglio di po-
1i di, sviluppo di tipo turistico nelle regioni pild discoste del

paese,

b) Un'altra caratteristica che rende ancora pid efficace il mezzo

costituito dal turismo in seno ad una politica economica & data

dal fatto che il ciclo produttivo delle attivitd turistiche ha un

I1 turismo provoca infatti un'iniezione diretta di liquiditd nel-
lt'anparato economico di una regione. I sexvizi turistici sono ge~
neralmente pagati immediatamente: inoltre essi interessano tutta
una serie di attivitd collaterali, dell'agricoltura, dell'artigia-
nato, dell'edilizia, dell'industria, delle attivitd commerciali,
Queste affermazioni non sono affatto semplici enunciazioni tratte
da sveculazioni di tcoria economica, bensil trovano riscontro nel-
la realtd di ogni giorno, Ne diA prova l'analisi di quanto & avve-
nuto e avviene in talune regioni recentemecnte aperte al turismo:
per prescindere da quanto ¢ stato fatto grazie alla creazione di
importanti centri turistici, ad es. nel Vallese o qui da voi, nei
Grigioni, mi basta in questa sede presentare i risultati di uno
studio effettuato nel Comune di Campo.Blenio,; nel quale il turi-
smo non ha assunto forme spettacolari, ma si & manifestato come un
fatto marginale, che attira un numero relativanente esiguo di per-

sone per un periodo limitato dell'anno, Orbence, lo studio cui ho
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accennato indica che, accanto all'agricoltura, che costituisce pur
sempre la maggior fonte di reddito per il Comune (circa il 40 %)
il turismo & diventato una fonte di benessere procurando gid oggi
il 14 % del prodotto sociale del Comune e concorrendo in notevole
nmisura a formare quelle di altre attivitd, La consegucnza di que-
sta evoluzione & che la situazione demografica di Campo Blenio &
migliorata e il reddito pro camite, in notevole aumentoc, ha gild
raggiunto una quota relativamente elevata. Cid significa che il tu-
rismo pud essere un valido nezzo di politica econcmica anche per
quelle zone in cuil non sia possibi re veri e propri centri
turistici; ma nelle quali un'attivitd di tipo turistico pud esse-~
re cnllocata accanto a quelle tradizionali, Le nostre valli alpi-
ne sono oggi interegsntc a tre forme principali di turismo: quello
di paesaggio, che porta un non indifferente numero di pernottamen-
ti nei villaggi di fondo valle; quello di riflesso, dato dai turi-
sti residenti nei centri affermati che si spostano nelle zone pid
discoste per trovarvi quelle ragioni estetiche o climatiche che in-
vogliano a soffermarsi; infine il turismo interno, famigliare, del-
le famiglie ticinesi che trascorrono ll'estate, e magari qualche
settimana anche d'inverno nelle regioni di montagna,
Ma il vero "atout" della montagna consiste nell'affermarsi e nel-
lo svilupparsi del turismo invernale di massa, Un'inchiesta svol-
ta recentemente in Francia permette di prevedere, pur facendo a-
strazione da ogni e qualsiasi effetto di diffusione delle abitu-
dini di pratica degli sports invernali; un aumento dei turisti in-
vernali, entro il 1970, dell'ordine del 50 %, di cui i 4/5 per ef-
fetto degli aumenti di reddito e 1/5 attribuibile alla nprmale cre-
scita demografica. La sovrapposizione dellleffetto di diffusione
lascia legittimamente prevedere che il tasso d'aumento citato rap-
presenterd scoltanto un minimo, Questa esplosione del turismo in-
vernale, realtd che gi& ha trasformato intere regioni e che costi=-
tuisce una speranza per molte altre, richiede; da parte di chi in-
travvede un interesse al proprio inserimento nelle nuove correnti
turistiche,; uno sforzo altrettanto vigoroso in vista della creca-
zione delle possibilitd di alloggio e delle istallazioni che per-

mettono la pratica degli sports invernali, $Si tratta insomma di
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adeguarsi all'evoluzione dei tempi e di non lasciarsi sfuggire le
occasioni propizie,

Riassumendo brevemente: il turismo costituisce un valido mezzo ten-
dente a permetere l'inserimento delle zone di montagna nel conte-
sto di un'economia moderna e dinamica; questo mezzo & tanto pid va-
lido in quanto il turismo che si pratica nelle regioni di montagna
~-il turismo invernale- si presenta con le caratteristiche di un fe-

nomeno in continua imponente progressione,

**

Da queste ultime affermazioni apparc senz'altro evidente la confer-
ma della conclusione politica cui siamo giunti in precedenza: lo
Stato, gli enti pubblici in genere, debbono adottare tutti quei
provvedimenti, instaurare quella politica che pcrmetta, susciti,
stimoli la nascita e la realizzazione di iniziative turistiche va-
lide nelle regioni di montagna, Tutto cid senza dimenticare le re-
gioni tradizionali del turismo ticinese, quelle dei laghi, nelle
quali gli sforzi debbono tendere piuttosto al mantenimento delle
posizioni acquisite che a un nuovo moto espansionistico, Per quan-
to riguarda il nostro Cantone; a poco a poco, la coscienza dei re-
sponsabili & andata, cosi mi scmbra almeno, sempre pid chiaramen-
te orientandesi in questa consapevolezza, Pur muovendoci tra le
mille difficoltd che presenta un ambiente non ancora perfettamen-
te maturo, ¢ pur scontrandosi con gli ostacoli dovuti al fatto
che, in questo campo, nel Ticino si fa opera da pioniecre, si sta
elaborando un progetto di legge sul turismo che dovrebbe costitui-
re la base di quella politica cui ho accennato, La presentazione
del progetto, dei mezzi e dei metodi preposti per il raggiungimen-
to dei fini sperati sono temi che vanno oltre il compito affidato-
ni, che & quello di presentare il problema da un punto di vista
prettamente politico, Mi riservo pertanto di accennare al proget-

to di legge nel coxrso di un'eventuale discussione in nerito.



Parte terza

Per una politica regionale di sviluppo

Nella mia relazione ho trattato due problemi che mi sembrano essen-
ziali per il futurc dell'economia ticinese, Ma mi rendo perfetta-
mente conto che questi non sono che due aspetti del problema del-
l'avvenire del Cantcne; del suo progresso.
Altri temi scottanti interessano l'uomo politico che deve ammini-
strarc la cosa pubplica nel contesto di una visione di tutte le
esigenze del paese, Questo ragionamento ci porta a un'af fermazio-
ne che potrd sembrare banale, ma che sta al centro delle preonccu-
pazioni di ogni autoritd: la soluzione dei problemi, in qualsiasi
campo siano essi situati; & condizionata dalle disponibilitd, dai
nezzi che all'autoritd sono concessi, Da cid deriva la necessiti
assoluta di stabilire, fra i vari argomenti posti sul tappneto del-
la discussione; un preciso ordine di prioritd, Scelta politica, in
questo senso, significa determinazione di una scala decrecscente di
valori che devono essere salvaguardati, stimolati, creati a succes-
sivi interventi dalltautoritd pubblica.,
La classica scelta che si poneva nel passato ai responsabili pid
diretti del bene ceomune, quella fra "burro e cannoni', anche se in

una certa misura sussiste, perlomenc sul piano federale, sul a-

el
Ho

no cantonale si & trasformata in un ben pid vasto ventaglio di oc-
casioni, di eventualitd, di possibilitd. L'ordine di prioritd de-~
ve essere steso fra l'incremento della sicurezza sociale, della
sanitd pubblica, il potenziamento delle infrastrutture di ogni ge-
nerey; dell'industria, del turismo, dell'agricoltura, la creazionc
di un complesso scolastico sempre pid efficiente e democratico, e
molti altri problemi di secondaria importanza. Ma questa scala di
valori deve cssere definita tenendo conto della situazione in cui
il paese si trova, della conformazione geografica delln stesso,
delle sue particolari cesigenze, dellfintersecarsi dei wri inte-
ressi che lo animano, L'ordine di prioritd; insomma, nud essere sta-
bilito unicamente regione per regione: nel caso della Confedera-
zipne, in concreto, all'internc di ogni Cantone o gruppi di Canto-
ni, In questo ordine di idee la soluzione di molti prxoblemi dipen-
de dalla comprensione e dalla larghezza di vedute della Confedera-

zione,
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I1 Ticino, come altri Cantoni, non & uscito ancora dal circolo vie
a-' 1\

zioso creato attorno allleconomia relativancnte povera e alle fi-
nanze pubbliche cberate, Questo circolo vizioso limita gravemente
l'azione dell'Autoritd cantonale; né si pud gravare il paese con
una pressione fiscale eccessiva che scoraggi poi l'attivitd eco=-
nomica, I problemi cui ho accennato nella mia relazione, cosi co-
me quelli delle grandi infrastrutture ~strade, gallerie autostraw
dali, vie ravigabili, nuovi allaccianenti ferroviari, aecropoxti-
non possono essere risolti unicamente con le nostre forze: pur-
troppo, tuttavia, la politica economica federale non si ispira an-
cora a criteri di sviluppo regionale. Eppure & necessario che la
Confederazione superi l'abusato criterio dei sussidi vexrsati a
spizzico e, spesso, in modo direttarente proporzionale alle dispo~
nibilitd dei Cantoni beneficiari; che essa accantoni il concetto
antifederalista e anacronistico della poltica economica uguale per
tutti; & ora che essa si accorga, finalmente, che ogni regione del
paese ha caratteristiche, funzioni, mezzi, difficoltd, ordine di
prioritd propri. La Confederazione ha pertanto il dovere di istau-
rarc una politica cconomica di sviluppo regionale che tenga conto
di queste esigenze. Le modalitd di una tale politica non sono evi-
dentemente facili da individuare nei particolari: in generale apm-
pare tuttavia legittimo chiedere che la Confederazione contribui-
sca in modo sostanziale al finanziancnto di piani regionali di
sviluppo, stesi in collaborazione fra Cantoni o gruppi di Cantoni
da un lato e autoritd federale dall'al tro, Solo in questo modo si
permetterd ai Cantoni di contribuire senza complessi d'inferiori-
td, né incolmebili sventaggi iniziali, allo sviluppo di una poli-
tica semprec pid efficiente; tendente a fare del nostro paese un
vero Stato democratico,

In questo senso, mi sembra, va studiatc il problema della collabo-
razione dei Cantoni alpini, Cantoni che, quali i Grigiocni e il Ti-
cino, presentano caratteristiche e problemi comuni, come ho accen-
nato nella premessa a questa mia relazione, In questa direzione,
oso suggerire, dovrebbe oricntarsi una loro futura politica con~

certata.
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E se manifestazioni come quelle di oggi potessero essere occasio-
ne di fruttuosi incontriy, di scambi di idee, di csmosi di reci-
proche esperienze, punti di partenza quindi di auspicate azioni
comuni, allora potremmp veramente dire che esse presentano una

. ys ° a
vera, concreta utilitd,



