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Giornalista, credo di non tradire un segreto, rivelando il
meccanismo di certe nomine che sorprendono l'opinione pubkblica la
quale vede scelta, fra molte perSohevperfettamente preparate ad
occupare un certo posto, a svolgere una certa funzione,‘proprio
la sola che d'una tale preparazione & priva.

La spiegazione non é:diffiéile; attorno alle persone attrez-
zate per una data bisogna, nasce facjlmente la domanda: "Chi & il
pid bravo?'" E questa domanda orovoca un ‘dibattito, nel quale fa-
cilmente le opinioni sono dlverseg Der ev1tare uﬂa'31m11e divisio-
ne, molto spesso si fa cadere la scelta su qualcuno Luorl del grup-
po ¢i. quelle nersone, cioé su chi non chca ner »articolarl doti
nell'ambito preso in con81dera21one, 1a che ha il grance lerito,
‘pronrio per questo, di non provocare olvergon7e di parecre,

Qualcosa di simile dev'essere accaduuo in seno a "Cosc1enza
Svizzera'" -ancorché vi siano da escludere scissioni sulla scelta

di un conferenziere- ner spiegare a me, ‘rina ancora che a Loro, il

fatto che provrio io sia qul a parlar Loro della 51tua2lone poli-
tica interrazionale, ' -

Io che -non avessi cent'altri difetti nei confronti di tante
e tante persone egrege le quali con ben maggior scienza e dottrina
avrebhero potuto trattarne- per una deformazione professionale cau-
satami da quasi un ventennio di giornalisio scritto, oggi, in cer-
to qual senso, formulo i miei penéieii; le mie fantasie, i miei so-~
gni stessi, battendoli a macchina su ﬁn ideale foglio di carta, e
che, comne gid da questo mio breve préambolqiﬁo:o Si saranno accor-
ti, sono totalwmente sorovvisto dell'arte di pofgexli con la parola
vocale. '

Se ho accettato 1l'invito jentlluente trasneSSOﬂl dall'anico
Feeler, nonostante la consanevolezza di queste 1nLerlorlta e lacu-
ne, & stato unicamente perché ho rltcnuto di poter recare alla tan-
to costruttiva onmera d'informazione e di forﬂaz;one svolta da "Co-

scienza Svizzera'" il modesto ashorto d'un giramondo che ha toccato



tutti e cinque i continenti in una condizione, o in un comples-
so di condizioni, particolarmente propizie, prescindendo, va da
sé, dalla persona del viaggiatore stesso, per individuare alcu-
ni elementi fondamnentali, alcune costanti, alcuni fattori di e-
voluzione nella situazione politica internazionale.

Queste condizioni sono:-

1; Essere un giornalista, cioé& costretto professionalmente
a interessarsi delle realtd d' ogni specie in nezzo alle quali
1'ha portato il viaggio.

2, Aver avuto, in giovinezza, una formazione ideologica to-
talitaria, facente leva anche sull'efficienza tecnica: cioé& es-
sere in grado di capire che, in buona fede, oggi crede che ogni
direzione debba essere indicata dallo Stato, ogni soluzione fis-
sata da esso; che non solo nella vita pubblica, ma anche in quel-
la privata, nulla possa essere ''contro lo Stato, nulla senza lo
Stato, nulla fuori dello Stato”. Orbene, & proprio con questa
teoria che molte delle giovani "élites" africane, asiatiche, del-
1'America latina, dell'Ocecania sono convinte di risolvere tutti i
nroblemi: dalla trasformazione degli istinti tribali in coscienza
nazionale alla sconfitta dell'analfabetismo e della superstizio-
ne, dalla creazione delle infrastrutture e strutture tecniche
alla conquista di una parte da protagonista nella storia conten-
Doranea. '

3. Aver superato la suggestione di quell'educazione giova-
nile trasformatasi in entusiasmo, in azione, in volontd di sacri-
ficio, non casualmwente, per il crollo del ‘regime che l'aveva im-

partita, ma nell'ambiente-limite a cui conduce il collettivismo

tdtalitario: un ""Lager'" nazista. Essere stato .in altre parole la
"cavia" delle mie teorie. Poter cosi giudicare »er esperienza
pronria i pericoli insiti in certe evoluzioni od:ierne.

4. Condizione apparentemente negativa o insignificante, ma
di grande importanza per sottrarsi al luogo comune nel mondc oc-
cidentale: non parlare l'inglese, Essere cio& costretto a rivol-
germni non ai mezzi d'informazione di massa, negli Stati Uniti co-
‘me nel Tanganica, in Gianoone come in India, nel Ghana come in

Australia, ma a mezzi individuali, personali, d'informazione,

ransresentati in generale da Svizzeri o Italiani da lunghi an-

ni emigrati in quesi paesi. Grazie ad essi, ho potuto evitare di
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essere il turista nella mani, sia pur graziose, di una "hostess",
magari in chimono, in sari o in sarong, e ho avuto la fortuna di
penetrare in compagnia di persone amiche al dild della facciata
del paese visitato,

E' basandomi su questi pochi elementi favorevoli ad un'inda-
gine non sunerficiale, benché non di rado forzatamente limitata
agli strati imcediatamente. sotto la .pelle della realtd sensibile,
che oso proporre Loro non un nanorama della situazione politica
.internazionale, ma un modesto tentativo d'interpretazione della
situazione mondiale,

Se in esso dovessi fallire, la.Loro indulgenza mi concederd

-spero- l'attenuante della non fraudolenza nella bancarotta,

% % *

'EvoluZione”sempre Diﬁ rapida. Informazione spesso viziata.

PerchD non un panora1a7

Perche,‘oqgl, ai Oauora11 dl Dolltlca 1ntprn521onale possono
'creaere ancora solo gll alnanacchi annuall, che 1i costrulscono
~a fatti avvenuti, ed i com,entatorl televisivi 1 quall sanno che
le loro parole saranno, di 11 a c1noue mlnutl, messe in disparte
o addlrlttura cancellate dall'avvenenza di una oresentatrice, dal-
la scena di un on1c1dlo presentata in Drl 0. plano ncl corso dl un
racconto "glallo" dallo sgaﬂbettare di due blonde geﬂclle, o dal-
‘la telecronaca di una partlta di calclo0

C'era un punto fcrmo, nclla pOlltha 1ntcrn621ona1e l'auto-
crate di uno Stato-continente totalitario. In poche orc, senza
una rlvolu21one, senza un colpo di Stato, senza un giudizio di
trlbunale, Q scomparso. Pensino a tutti i panorami di pclitica
1nterna210ﬂale che sono stati Lattl, anche solo dal momonto del-
1'u00151one di Kcnncdy, basand031 sulla ﬁcrsonal1ta di AIUSClOV...
' Mi si potrebbe oblettare chc, dl qucsto Dasso, blsognerebbe
rlnuﬂ01are a Uarlave di 3011tlca 1ntcrnﬂz¢onalc, tutto essundo
soggetto potenzialmente ad 1m0rovv131 nutanentl ra olcall°

Ndﬁ qiunqerei tanto lontano: ma non saprei quale validitd da-
re ad un panorama, ciod ad una visione ab“rac01antc 19 51tua21o—

ne polltlca sull'lntcro globo, @entrc_ln varie partl di esso sono



in atto o possono esnloderc da un istante all'altro evoluzioni
e fenomeni ai quali il ritmo della vita odierna pud imprimere
un moto frenetico., A meno di avere il fiducioso candore dei re-
sponsabili della politica estera della TV della Svizzecra Ita-
liana i quali, una sera, dopo aver presentato un servizio fil-
mato alcuni giorni prima su un Congresso di uomini politici d4i
giovani Stati africani, per non rinunciare ai minuti di emissio-
ne messi in programma su quel soggetto, feccero, con deliziosa
innocenza, pressapoco quest'annuncio: "Non avendo altro da mo-
strarvi sul Congresso test& concluso, vi presentiamo alcune im-
magini ripnrese 1l'anno scorso in eguale occasione" ...

I1 mondo, oggi, muta tanto veloceaente chc fotografarlo
¢ ormai divenuto impossibile: si pud solo cinematografarlo. E
cid presuppone un quotidiano, un microfono, una telecamera: non
una conferenza.

Inoltre ~ ed & questa una scoperta che ho fatto durante i
miei viagygi- non solo l'informazione dell'opinioné pubblica del
mondo comunista, ma anchec la nostra, democratica, & viziata da
elenenti che la rendono diversa dalla verita: quihdi, non-infor-
mazione. |
———f—gj

zata, funzionante come una gigantesca macchina oliata dal denaro

qui, non voglio alludere tanto alla propaganda organiz-

dello Stato, ma a tutto quel giuoco di sentimenti e di risenti-
menti causati in Europa dalla fine del colonialismo.

Noi, in Svizzera, non avendo.avuto colonie, non possiamo im-
maginare il nembo di passioni, il dramma, che s'addensa attorno
ad alcune zone e figure della scena politica internazionale,

Prendiamo Sukatno, tanto volentieri caricaturato e preso in
giro per le sue avventure fim:inili -in un paese, del resto, do-
ve & ben difficile non volgere il capo, anche non essendo ditta-
tori omnipossenti, bensi semplici turisti, al passaggio di una
giovane donna- tanto spesso considerato una specie di attor comi-
co, parodianté i capi di Mosca o di Pechino.

Come ci $i spiega la particolare ostilitd di cui & oggeto da
parte della stampa cristiana, cattolica e protestante?

' rgli, infatti, in Indonesia, ha dato ai cristiani una liber-
td addirittura impensabile in uno Stato musulmano.

Ma non dobbiamo dimenticare che, contemporaneamente, ha tolto



agli Olandesi piantagioni e fabbriche, Orbene,~alcuni_degli:am—
bienti spiritualmente pid preprrati e vivaci sia del cattolice-
simo sia del protestantesimo in Eurova sono proprlo olandesi.
,Certo non dcllbcratavente, CSSl recano dn cuore, nel con;rontl
del dlttatore di slacarta, 1’eco dcl dranﬂa di tantl loro conna-
21ona11 da lu1 Drlvatl del frutto dl un lungo. 1ntelllgente e te-
nace lavoro che ha dato all'InQone51a non solo un certo nunero
di attrezzature Droduttlve e dl infrastrutture tccnlchc, bensi
un' econom1a unltarla e, 1n ultlﬂa ana1131, ha fatto di un arcipe-
'lago una Nazione, Quell'eco, sempre 1nconsaoevolmentc, si riper-
cuote sulla posizione dell'onlnlone pubbllca crlstLana d'Europa
nei confrontl del reglme che rcgna nelle ex Indle olandesuo
. E n01 abblamo v1ston poche sottlmane fa, in venthuattro
'ore, acavva1r51 le Dlu contraddlttorlc notlzle sul fallito col-
po du Stato di Giacarta: i comunisti volevano sbarazzar91 di Su~
carno, 1'eserc1to voleva sostltulrgll Nasution al potereg Sukar-
no era d'accordo con i comunlstl e con la 51nlstra dell'escreci-
‘to per sbarazzar51 di Nasutlon, i comunlstl insiene con i ¢1lo~
fcomunlstl dclle forze ‘armate vo1evano llquleare e Sukarno e Na-
sution 1staurando un reglmc totalltarlo d1 tlpo c1nese9 1'Unlone
_sov1et1ca era 1ntervenuta per far esolodere una 31tua21one che
_1cntamente aturava in senso favorevole a Pechlno, cecc, ecco..
‘ ‘Lo stcsso dlCaSl per il ”comunlsno" ai Nasscr, asserlto,
orlna, e in oarte orovocato, p01, dalla comprensibile irritazio-
ne degli ex a21onlst1 dcl Canale di Suez, 0031 ‘cone dcll'1nev1—
.tabllc trasformar31 ‘d'Isracle in una Qlttatura bolscev1ca sotto
la solnta dcl collettivismo dei "klbutz" teoria dlffusa nel mon-
do da quegli ambienti in cu1, con 11 ﬂa215so, si tienc in serbo,
per future'rivincite" un tristo ncora221sao.

Dunque, 1nutlle tentatlvo, quello di fare il panorama di nun
vulcanc in ebollizione, sec non in eruéiohe, visto attraVerso con-
necchiali con lent:i deformantl. Megllo Dorsuadcrc1 dei 11n1t1 del-
la nostra 1nforma21one, conv1nce1c1 che in rcalta né i supersonlcl
né i satcllltl art1f1c1a11 DCI le tc lccomunlca21on1 hanno abolito
le dlstanze mentali: e ch1narc1 con unllta, consapevoll dclla po-
chezza dei nostr1 mnezzi d'1ndaglne, sulla rlccrca delle cause che
mantengono il vulcano in continuo rlbolllro, chc fanno -politica-~

mente, economlcamente, socialmente— nav19are i continenti su un



unico oceano di magma incandescente.

Situazione de'facto materiale,

Partiremo, per questa ricerca da un piccolo fatto, di cui
in Europa non si & nem-teno avuta notizia, essendo esso accadu-
to agli Antipodi i quali, spiritualmente; in fondo rimangono
tali anche se gli aviogetti 1i'collegano a noi con sole trenta
ore di volo, soste agli scall lnterﬂedl comorese,

~ Qualche anno fa ero a Sydncy ed avevo 1ncontrato una stu—
dentessa universitaria australiana d'orlglnu polacca. Ci si era
seduti al caffd® e lei m'aveva mostrato un giornale con.ip Drima
Dagina unititolo che aveva gettato l'allarme in.tutto il paese:

,"Sukarno dlolnge la Muova Gulnca australlana con i color1 della

urande Indonesia (" L'articolo traalva 1'an51a ponolare, sotto

una crosta uff1C1a1e d'lndlfferenzan E la ragazza mi 01ceva s

-Se f0551no ccnto mllloﬁl dl Blanchl2 1nvpce di 010014 Sukarno

_potrer%c dlnlngcre le carte geograflche con tuttl i COlOIl del-

“1'arcoba1cno. a noi Australlanl non farcebbe né caldo,. né freddo.—
'Avcva raglone. 1noltre, il ﬂondo oogqerebbe su un asse d1 benes-
sere Australla—Europa—Statl Unltl d'America, . che non sarebbe 1l'e-
goistico "'star. bene" di poca gente avente a dlsp05121one un con-
‘tlncntc, ma quello di una por21onc d'umanlta eminentemente crea-
tiva che, d'un tale asse, farcbbe una linea d'lrrad1a21one di
;energle beneflchg su tutto. il globo, anchec ner le altre razze.
:¢ra‘si pensi: se dai dieci milioni attuali di abitanti l'Austra-
lia passassé ai 40 che i pid pessimistici dei calcoli indicano
»cdme lautamente nutribkili sul suo_territorio, la sua densitad

-oggi di cinque persone per mlgllo qpadrato L sarcbbo pur sem-

pre lnfCTlOIC a quella dell'Europa oc01dcntale°
_ Scavalchlaﬁo 1'Africa e pa531amo dall'onjosta purtc del ne-
mrldlano di Grcenw1ch V A

~ Un signore della cui auto a Lo—12 annl avevo ohnsato di ta-
gllarc le gomae mentr era Dostegglata in una strada di Lugano, per
il fatto che non cond1v1deva -lui, non l'auto, s 1ntende. l'era
de1 robot non s era ancora iniziata- le mie idee totalltarle, ha
scrltto per "Eco nel 'ondo", en01clopcd1a economlco soc1ale dei

“3ae31 extraeuropel, una mirabile 1ntrodu21one dl ceni al suo sabo-



tatore "in pectore" decenne & toccato l'onorc di cssure il tradut-
tore in italiano »ner quello dei tre volumi dell'opera che tratta
dell'America Latina.

In essa, quel signore, Salvador de lMadariaga, rimasto uno dei
pil' nobili paladini dell'opnosizione a ogni totalitarismo, a quel-
1i di destra come a quelli di sinistra, ai palesi e ai velati, ai
politici ed agli economici, scrive tra l'altro:

"Le repubbliche ibero-amcricane sono vuote, La loro densitd demo-

grafica & insufficiente affinché:' esse possano cristallizzarsi po-

liticamente, Un esem*io bast@réa Va da sé che uno otato forte ed

-efficace & impossibile scnza una Luoam Fetea d1 Surﬂjeh Ma come co-

struire una tale retc se la ponolazionc & troono disseninata per

assicurarne la costruzionc e la anu‘tenz_s.onc? LlO?tu rare"aalone

demografica dellc socicta aﬂcricane 81haggrava;nﬂr il fatto che la

tcndenza fortc*cntc uﬂanlsta acl]e loro "elltcs” le mllontaﬁa_dal—

la,tecnlca. Ne rlsult" un rgllcﬁta;cnto dhllo SVL;uﬁfo 1nuust*131L

di paesi potenzialmente ri icchissimi O un eccessivo influsso del

capitalismo stranicro.

Questo brcve quadro basta -a Suggerire guanto 1l'Europa _potrcbbe es-

sere utlle al]'Amerlca 1b\,r1cao Due paesi curopei, la Spagna =

l'Italla, potrcbbgro pooolarla con il loro eccesso. di pooola21o—

L'avvenire & certaacnte su questa via: un avvenire cho ¢ conviene e

agli Europei e agli Americani, A tutti gli Americani, Poiché il

vero interesse, persino materiale, degli Amecricani del Nord sarcb-

be mirabilmente servito se la Repubblica Argentina, invece di-18

milioni di abitanti, nc avesse 100 e il Messico, invcce di 20, ses-

santa. Sfortunatamcnte, forze complesse opcrano spcsso-in modo

obliquo ma non mecno efficace contro una talc evoluzione Der quanto

desiderabile ed attuabile esso sia, " ) .

""Le repubbliche ibero-americane" sono vuote,; l'Australia &
vuota, Se guardiamo la carta demografica decl mondo, ci accorgiamo
che i "vuoti' non finiscono 1i: il Canadd in gran parte & vuoto,
l'Asia sovietica, spccie nel Nord & vuota, -

Bisogna riconoscere che, mentre 1'Occidcnte democratico si

|._A

ita a qualche ritocco della pur scupre restrittiva politica di

;-a.

migrazione, a qualche piccecola breccia nclla muraglia cincse eret-



ta attorno a quei "vuoti", solo nell'Unione Sovictica ¢ in atto
un 2etodico -c¢ snictato- sforzo per colmarne uno, aediante 1'in-
vio di "volontari' e lc dcoortazioni in tassa spintec sino al ge-
nocidio, verso le "terre vergini" da colonizzare. E' una gigante-
sca impresa, svolta in parte con 1l'appello allo spirito d'avven-
tura deci giovani, in parte con il fanatismo c¢ con il terrorismo:
i poooli liberi potrebbero attuarla, in bel altre condizioni e
con bel altre probabilitd, gid tecnico-climatiche, di successo.

Ma, poiché non la tentano, quei "yuoti', anchec se circonda-
ti di muraglie di leggi anti-immigrazioniste, creano in mezzo al-
1'umanitd un giuoco simile a.quello delle pressioni atmosferiche.
Inconsapevole nella maggior parte degli indivicdui, affiorante al
livello delle masse lavoratrici, esiste una tendenza allo sposta-
mento delle zone di alta pressione demografica verso quelle di
bassa pressione., Sc¢ ne generano correnti, le quali, urtando con-
tro i vari "yerboten', crecano temporali, tempeste, cicloni.

Uno, in loco, guarda e pecnsa che la tensione elcttrica o il
cataclisma provengano da quel cielo cupo, da quell'ammasso di nem-
bi turgidi di furia compressa, da cid che sta davanti ai suoi oc-
chi; E non immagina a quale distanza tutto questo ha avuto ori-
gine.ACerca‘di salvarsi con 1l'ombrello o con il parafulmine: ed

¢, insieme, ingenuo, grottesco,e tragico.

Situazione de facto spirituale.

Dunque, ncl mondo, csistono correnti, o meglio tensioni che
vorrcbbero scatenarsi in correnti, tra zone di supcrdensitd de-
mografica é zone rarefatte.

Intendiamoci: nonostante quel crudele tentativo di creare
una fascia popolata ed industrializzata nell'Asia del Nord com-
piuto dall'Unione Sovietica, esse esistono anche all'interno del
cosiddetto '"blocco" comunista. Probabilmente, una psicanalisi del
dissidio russo-cinese farcbbe scoprire nel subcosciente del regi-
me di Mao un nome: Semipalatinsk,

Il giorno che dall'estrcma punta occidentdle della rivendi-
cata Mongolia i Gialli riuscissero a sfondare sino a quel centro
a soli cinquecento chilometri in lineca d'aria, tutta l'imaensa

pianura tra gli Urali e lo Jenitsei sarebbe libera alla loro



espansione fino al Mar di Kara e al Circolo Glaciale Artlco.

Ma la differenza, tra noi de1ocrat1c1 e l'Orlente totallta—
rio consiste nel fatto che esso & r1u501to a dare un'anima alle
correnti ed alle tensioni altrui provocate da quegli squilibri
demografici, ad innestar&i una ideologia : e noiy; no, se si ec-
cettua il tentativo di Kennedy della "Nuova Frontiera",'limita~
to perd agli Stati Uniti,

I1 sottoproletarlato di alcune zone d'Italia, di opaqna, di
Grc01a, sente nel comunlsmo una solu21one al problema creatogli
dal fatto di non poter .lavorare e possedere un pezéo di terra fer-
~tile in Argentina, nel Brasile, nell'Australia; il sottoproléta-
riato dell'America Latina si sente attratto verso il comunismo
~1st1nt1vaﬂente, senza r1flet1erv1 un istante- perche esso gli
-promette la fine di una miseria nata dall'esscre figlio di un pae-
se che le leggi ant1 1mq1gra21onlste rendono Dovcro, Tutto cid,
anche senza conoscere que1le cause nrlme del DrODIlO dlsaglo, del
proorlo dramma, '

Parliamoci chiaro: che cosa gll oflre) in camblo, 1'Occiden-
Ate democrat1co7 I1 b9111351no prlnc1310 di llberta9 che egli pe-
rd traduce nella condizione pratlca d1 ”llbertd di morlre d1 fame”
e sempre Dlu perfezionati mezzi e netodl antlconce21onqll '

Un po' poco |

Cosa succede; qund17 Che, quand’e ra901unto da una propa—
ganda comunista suff1c1entemente abile per dare una for1u1a21one
programnatica §9l9 alle cose ch'esso desidera e per tacere cid
che nella "dittatura del proletariato" gli sarebbe sgradlto, il
'nullatenente, il bracciante sottoretrlbultoq come del resto 1'1n—
' Atel1ettua1e di fresch1551ma formazione insofferente dell’lnglustl—
-21a, finiscono con il dlventare apostoll del marx- lenlnlsno,‘

Ed il perlcolo ner i1 futuro del nondo nasce qui: per trop-
pa gente, il comunismo sta leonuando la nov1ta, per la quale va-
le la pena di fare un salto nel bulo, qua”do non, sic et 511n11c1—
ter, la speranza, la ncrav1gllosa sneranza, per 1a ouale un uono
compie quals;a51 cosa,‘che gli ¢& g LA Vlta nella v1ta. ‘

Pcro, non & il caso cne quantl, per. abollro l'allena21one
metafisica e l'allcnavlo e conomico-sociale (stlado, comc vedete,
usando i terulnl del narx1smo), non sono dlsDostl ad accottarc il

rltorno dell'allena21one Dolltlca dell'uono, rltenendo che tutte
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le vere forme di frustrazione della personalitd possano essere e-
.~ liminate contemporaneamente, non & il caso dicevo, che si’ abbia-
no a scora jiare e a considerare la sartita gid persa.

I miei viaguil per il mondo mi hanno dimostrato che il comu-
nismo, con la sua propaganda & arrivato a raggiungere solo una
piccola porzionc dcll'unanitd non sottomessa al suo tirannico re-
gime.

Qual & la situazione spirituale 14 dov'esso non s'¢ ancora
infiltrato, la situazione entro la quale possiamo e dobbiamo agi-
re, in comoetizione con esso, anche noi ?

Sono consanevole e del tempo a mia disposizione e delle mie
gravi lacune oratorie: non m'addentrerd nell'analisi che ho -for-
se sprovvedutamente, ma con sincera passione- compiuto della psi-
cologia dei popoli in mezzo ai quali sono stato, e mi limiterd a
concentrarne in rapidissiia sintesi i risultati.

.. Bsistono,  in mezzo all'uranitd, due forze centripete: la fa-
] s X

me d'amicizia nei paesi "nuovi' e i propositi di solidarictd nei
naesi "vecchi'" (quelli che un tempo chiamavamo "civili"); vi si

coritrannongono ‘due.forze centrifughe: l'egoismo e l'odio -innato

‘0 suscitato- per le ingiustizie e le frustrazioni,

Credo che non mi si accuserd di filocomunisiio se affermo che
le prime due non sono virtd esclusive dell'Occidente democratico
e le altre due non sono tipiche solo .del mondo facente capo a Mo-
sca o a Pechino."

Un giovane e dottissimo sacerdote ticinese, bi-laureato, con-
‘siderato il pill acuto ed autorevole comicntatore delle encicliche
di Giovanni XXIiI, appunto in una conferenza sulla "Mater ct Magi-
stra'", non ha esistato ad affermarec -suscitando un certo "scanda-
lo" persino tra suoi confratellis che quando un tecnico comunista
lavora in un paese sottosvilunnato ad un'opera di progresso, sia
pure allo scopo di diffondere il comunismo, ma nella convinzione
ch'esso sia l'unica soluzione per migliorare la sorte del popolo
in #ezzo a cui si trova, egli pud raccogliere grazie le quali, mi-
steriosamente, potrebbero riflettersi sui capi 'che ve l'hanno’ in-
viato, aiutandoli a discernere la via giusta dall'errore nel qua-
le vivono, .

Dopo aver visto cosa significa in certe zone d'Africa e d'Asia

un pPOzzO cCon una pompa azionata da un motore Diesel, un ponte tra
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-due sponde di un fiume, una pista d'aeroporto in :ezzo alla step-
pa .o alla savana, quale nuovo clima umano riesca a creare, come
sia canace di sollevare nostri fratelli e sorelle dallo stadio
dell'animalitd elevandoli ad un minimo di dignitd umana; sono an-
ch'io pienamente del parere del dott.Don Franco Biffi, il giova-
ne sacerdote della Valle di iMuggio cui ho or ora -accennato,
Comunque, per ritornare al nostro discorso dopo questa di-
gressione, mi sembra non illudere nessuno se dichiaro che psico-
logicamente la maggior parte dell'umanitd & ancora aperta -in am-

pia misura disponibile~ sia ad una predicazione d'odio, sia ad

-una d'amore, purché le parole vengano acconpagnate simultaneamen-
te dai. fatti.

E che, tendenzialmente, & pild ricettiva ad un annuncio posi-
- tivo, di amore,:di fratellanza, che non ad uno negativo, di odio,
di scissione,

Occorre che tale annuncio venga da chi-difende la liberta:
‘una libertd, va da sé, totale ché la privazione anche solo'd'un
suo elemento (l'economico, poniamo) basterebbe a toglicre oghi vi-
gore di testimonianza ai fatti dai quali essa dev'essere fatta ac-

compagnarea.

Situazione de jure mondiale,

Forse, ‘all'inizio, Lor Slgnorl, avranno rllevato chec facendo
un poco forza al titolo annuﬂc1ato per questa mia disadorna espo-
5121one, ho detto che 1nvece di parlare della situazione politi-
ca 1ntcrna21onaley avrel osato compiere un tentatlvo d'11tcrore—
tazione della situazione mondiale "tout court”

Giustifico questa mutilazione e quest'esv)ress:Loneo

Oggi, da quanto ho potuto costatare nel m1e1 trasferimenti
extraeuropei -~-per non dire di que1L1 nel Vecchlo Cont1nente~ par-

lare d'una 31tua21one politica come dl qualcosa di diverso aalla

stuazionc economica o dalla situazione militarec o ners1no dalla
situazione tecnica, dalla cultura 1e, non ha pid senso, Le diffe-
‘renti rcaltd si accavallano e svesso si fondono, nella vita inter-
‘nazionale, ' , - ) '{
Esiminando un istante la situazione de jure 1ntcrna21onale,

rileviamo che quést'ultimo aggettivo, legato al concetto ottocen—

.
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centesco di sovranitd nazienale assoluta, & oramai inadeguato ‘ad
esprimere le nuove realtd della vita dei popoli i quali vanno cer-
cando, in forme decisamente originali rispetto al passato, piﬁ va-
sti ambiti giuridico-~pratici per.l'esplicazione della loro perso-
nalitd: meglio dire "mondiale", ‘

L'O.N.U,, cosi com'& composta e funzionante oggi -priva del
piﬁ:popolosb e rivoluzionario Statc del mondo, bloccata nelle que-~
stioni veramente importanti dal diritto di veto, incapace di far
‘rispettarc dai forti-le proprie decisioni-, raporesenta, pid che
uno di tali ambiti, il luogo donde possono essere; e sono, eserci-
tati sforzi miranti a mutare in questo o quel senso la situazione
mondiale, Con gli stessi suoi difetti -come, ad esempio, la sua
facoltd di rendere generale un conflitto regionale- rapnpresenta
uno strumento di pace. Ma spesso, pil che determinarc essa stes-
sa l'evoluzione mondiale, si limita a metterla in luce, a regi-
strarla ed a esprimere su di essa un giudizio. Comunque —pen51a—
mo cosa sarebbe successo in questi ultlnl venti anni: se essa non
el fosse stata. < necessarla, indispensabile,

Inutlle sottolineare l'importanza delle sue dlrana21on1 tec-
niche, '

Sul piano militare, esistono grossi blocchi basati su tratta-
ti: quelli della NATO, del Patto di Varsavia, della SEATO ecco
Essi hanno in generale la tendenza ad estendere 1l'influsso inte-
grativo dei legami contrattualiidalla sfera militare ad altre sfe-
re. In queste, gla ooerano, parallelamcntc ad essi od in medo au-
tonomo o con 1nter¢erenze e "sgan01” tutt®una serie di raggrup-:
pamenti di paesi e popoli: pensiamo al MEC, all'AELS, all'UEQ, al-
1'OCDE, al Consiglibvd'Europa, al OSA e via dicendo,

Tra i blocchi militari e tra le altre varie forame di raggrup-
pamenti, esistono zone flulde da quella sempre pid importante del
"Terzo Mondo", ai vari "assentl" per volontd propria od altrui nel-
le assise generali o specializzate: pehéiémo'anche,solo ai duc’ e~
stremi concernenti 1'ONU, la piccola Svizzera e la Cina steraminata.

‘Di tutti questl grupni, alleanze, corvnlta, bisogna; si, te=
ner conto, nel giudicare la situazione mondiale: ma non ritenerli
determinanti, Poniamo mente alla NATO gravemnente inceppata nel suo
funzionamento*dé un generale affascinato dalla propria "forza di-

arto", Pensiamo al ‘MEC -che giovani e preparati studenti giappo-
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nesi e sindacalisti africani mi dichiararono con entusiasio esse-
re il pid importante fatto storico e sociale del ventesimo secolo
-e che basta la volontd di quello stesso gencrale a paralizzare,
Pensiamo alla "fronda" economica di Bucarest, alla divisiohne in
due di un popolc profondanente nazionalista coma la Geriiania, di-~
visione che rende precaria ogni costruzione la quale l'accetti co-
me un incontrovertibile dato di fatto.

E concludiamo che tutto questo raggruplarsi — frantumarsi del-
l'umanitd in blocchi e sottoblbcchi; visto con uno sguardo non
tropno assorbito dai particolari, da una certo distanza, si rive-
la come un insiene di sovrastrutture le quale pPOSSoOnc avere, in
certi casi, importanza grandissima, possono mutarc in bene o in
male il destino di un popolo o di un insicrac di popoli nelle qua-
1li bisogna esscre presenti ~ovvianente con le necessarie opzioni-
per poter influire sull'evoluzione del mondo, ma che non riassu-
mono, nel gioco di attrazioni e di repulse da esse gcnerate o in
cui sono coinvolte, l'autentica realtd di base, la vera situazio-

ne, del mondo sulle soglie del Duecnila.

I legami econonici.

Pid importanti di quest'intricato complésso di legani giuri-
dici, & quello dei legani econonici derivanti dall'assistenza fi-
nanziaria e tecnica, nonché dagli scambi com:.erciali che si stabi-
liscono tra Paesi ricchi, Paesi giunti ad un notevole livello di
industrializzazione ma bisognosi d'aiuto per certe loro zone depres-
se e Paesi in fase di svilup~-o,

Qui, mi si permetta di essere tanto breve quanto sincero.

Gli aiuti degli Stati Uniti hanno creato un grupno semprerpiﬁ
vasto di Paesi (in parte ex-colohie; ex-protettorati, ex-territo-
ri d'oltrenarc di Stati ecuropei) che gravitano attorno a Washiﬁgion.

Orbene, & ‘triste doverlo dire per chi ha conosciuto sul posto
l'amore degli Statunitensi per la causa della libertd, i sacrifi-
ci di denaro e di sangue che per essa hanno fatto nel dopoguérra,
la generositd con cui sono disposti a farne altri: ma, a gravitare
attorno alla capitale della Confederazione nordamericana, sono i
governi, non i popoli,

Questo & il terribile drawma degli Statunitensi: donare; dona-
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re ai pid remoti e sconosciuti paesi e non riuscire a farsi amarel

' Sarebbe troono lungo, e fors'anche trop»o facile, fare qui

o

“tna ricerca dei motivi d'un tale fenoweno. Comunque, esso & un
dato di fatto, . |

' Come -Denso che sia mio compito, a mo' di. testimone, dire la
veritd, tutta la verlta, soltanto la veritd- & un dato di fatto
che, con uno sforzo materiale di gran lunga inferiore, i Sovieti-
ci, fuori dalla zona d'1nflusso.e praticamente di fominio rico-
‘nosciuta loro nelle infauste conférenze_del temo di guerra rie-
scond a farsi benvolere dai popoli assistiti, a trasformare il
dono in simpatia. Va perd subito osscrvato che una notevole par-
te‘di‘queéta simpatia va ad essi cone "Russi non come ''comuni-
sti", ' |

Sempre plﬁ avvertibile si fa la formazionc di un grunoo di

paesi che l'azione di assistenza ha attirato entro l'orbita del-
1alRé§ubblica fedecrale tedesca, la Quale ha . sicuramentec scelto
la forma d'aiuto pid gradita ai tanto susccttibili popoli in fa-
se di sviluppd. Ricordo, in merito, che gié una decina di anni
fa, ad un Congresso intcrnazionale al qualc ebbi il piacere di
partecipare ad Amburgo, l'allora Ministro del Tesore, germanlco

ci espose la formula di quell'aiuto: -Noi non dlClano ai paesi

invia di svilup»no: "Siano qui_ per aiutarvi', N01,d1c1amo loro:

"Vogliamo combinarc affari con voi, molti'affAri"; Ed & la véri; 

t3. Guadagneremo noi, guadagrieranno loro, comunqpe, la loro eco- .

nomia sard incrementata scenza che nessuno debba dlro ”Gra21e" a

chicchessia, -

Ed ¢ proprio questa -da pari a pari- la forma di assistenza
che non solo non urta, 7a ¢he fa piacere ai popoli usciti dal co-
lonialismo: combinare affari, magari con crediti a lunga scaden-
za, ma tanto lunga da essere quasi a fondo ?erso,'senza perd sen-
tirsi in debito con nessuno. '

Infine, ci sono, per limtarci a quélli che possono avere un
particolare influsso sulle determinazioni politiche dci popoli,
gli aiuti cinesi. ‘ ' l ‘

Strani aiuti, desiderati da’ moltl popoll d1 colore Gy 1n51e—=
me, come m'e stato dato di render:ai conto, temutl, un po' come _‘
prima della seconda guerra mondiale era attesa, d051derata, pa—'”

v entata l'amicizia commerciale nlpponlca.
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C'¢ una diffcrenza, solitaente, fra essi e quelli Sov1et1—
.€i: mentre i Russi lasciano che ltaiuto oncr; lentaanente, crecan-
..do l'a:Ac;zla e il legane politico in nodo spontaneo, i Cinesi
concedono la loro assistenza accompagnéndola imntediatamente con
forme di penetrazione politica, Ora, cid mette.in diffidcnza pa-
recchi popoli assistiti, non mcno di quanto lo facciand certi
sbarchi simultanei di latte condensato e di uomini con 1'elemet-

to dalle navi americanec.

La presenza della religione.

In questo intrecciarsi di fattori diversi a dar sostanza e
~volto alla situazionemondiale, qual & il posto-della religione?

A prima vista, si sarcbbe tentati di giungcre a conclusioni
sconfortanti. Sembrerebbe infatrti che le Chiesc cristiane -e del
resto lo stesso Islam, lo stesso Buddismo- non riescano ad Oop»nOor-
si con un annuncio universale a quella che oggi & un'indubbia
"balcanizzazione" dell'umanité,

Ma v'¢ un fatto di ‘estrema importanza, -a favore declla reli-
gione: qualunque -essa sia,

Se -comc ho detto prima, parlando della situazione psicolo-
gica del mondo odierno- nonostante l'intensitd della propaganda
totalitaria svolta dal comunismo, la maggior parte dell'umanitd
¢ ancora avperta tanto ad una nredicazione di ofio quanto ad una
d'amore, purché e 1'una e 1l'altra siano testimoniate con fatti,
e se essa -tendenzialmente & pid- incli e a.ricevere la seconda
~della prima, & proprio perché al suo interno agisce il fattore
religioso, che & sempre in opnosizione con il materialismo co-
munista.

Ho conosciuto, a Singapore; in Malesia e nella stessa Céy-~
lon giovani intellettuali i quali erano stati comunisti e poi
erano rientrati nell'area democratica, pur  avendo idee social-

mente d'estrema avanguardia,; proprio perché avevano avvertito

- di staccarsi definitivamente dal loro popolo, pcr:il quale vo-

'levano,lottareg'nell'attO'infcui il comunismo, ritenendoli ormai
saldamente "inglobati', si era presentato loro -con la sua nega-
zione di Dio. = - .-

E non & l'amore per una libertd che non hanno mai.conosciu-



'to, o il timore dei carri armati sovietici troppo lontani per
giﬁngere sino nei loro paesi, & tener lontane le masse dei mi-
serabili dal'comunismo, mna lallorb anima "naturaliter religiosa"
la consanevolezva di essere ancora nil poveri, disperatamente
mlserl, pur con un aumento della quotldlana quantitd di calorie,
qualora accettlno un reglne che 1i pr1v1 di Dio e della vita e-
terna. ' '

I1 teorico marxista dird: -Ecco | Dio, invenzione consola-

trice, in sostituzione della giustizia sociale,

No: semnlicenente, Dio necessario all'uomo, con © senza la

giustizia 'sociale e che 1l'uomo istintivamente e coscientemente
non baratta con nessun miglioramento della propria condizione ma-
teriale, poiché senza di esso quel miglioramento diventa effime-
ro, inutile, privo 'di senso.

‘Possibili svilupni della situazione creata.dal complesso
dei fattori esposti.

Dono aver visto quali sono gli elementi sostanziali che in-
tervengono a plasmare la situazione mondiale, eccoci ora a trar-
fe-alcune conclusioni,

Come agirannc in futuro quegli. elementi legati da tante in-
“terdipendenze?:

Sarcbbe stolto e di cattivo gusto pretendere di fare previ-
~.sioeni.

. Ricordo cominque il discorso tenutomi da un amico nel Siam.

'Mi.dissé, pressapoco, cosi: -Voi, in Europa, dimenticate le leg-

gi di natura, L!'Unione Sovietica non pud sperare di inviare gen-

te a colonizzare spazi ad altissima densitd demografica come quel-

-1i "dell*Europa occidentale, La Cina, invece, pud pensare di colo-

‘nizzare 1'immensa Asia soviética, E-contemporaneamente di .conqui-

‘stare, risvegliando il.patriottismo dei Cinesi all'estero, per 3l

momento anticomunisti, ma domani forse seguaci del regime che

-+ avrd dato loro, per la prima volta nella storia moderna, una di-

:gnitd ed un orgoglio. nazionali, La guerra ci sard, ma non sard

tra ‘comunisti e democratici, bensi tra Bianchi e Gialli.

Di nessuno bisogna parlar male in sua assenza: e men che me-

no degli amici, Ma confesso che mi parve che quel mio amico del
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dolce e caro paese dei quieti '"clong" fosse un semplicista: vede-
va tutto dal punto di vista del Bianco tra la gente di colore,

Perd ..<.

Se rifletto un po' pid a fondo, mi accorgo che certi fenome-
ni odierni sono sulla linea da lui indicata.,

Mentre la tensione tra 1'URSS e 1'Occidente democratico va
attenuandosi, la Cina passa in primo piano come elemento rivolu-
zionario: anzi; si pud pensare che la superstite spinta rivoluzio-
naria dell'Unione Sovietica sia in notevole parte dovuta a ragio-
ni di "concorrenza' ideologica con la Cina,

Cid, tuttavia, non autorizza nessuno di noi a fregarsi le mani,

dicendo: -Oramai se la scodellino tra di loro,-

Al dild delle ideologie ci sono i regimi, al dild dei regimi
ci sono gli individui, '

Mi si permetta ~come uno degli ultimissimi prigionieri dei na-
zisti liberati in Europa dai Canadesi, esattamente il 5 maggio
1945, cio& il giorno prima della fine della guerra sul continente-~
di ricordare con raccapriccio quello che sanno fare gli individui
pur di non perdere, prima, il potere, poi, la pelle., Nell'ultima
isola di' resistenza nazista dell'Ostfriesland, dove mi trovavo in
‘quei tremendi giorni, s'erano radunati tutti i capi del Terzo
Reich che non avevano seguito Hitler a Berlino. Si sapeva che fra
-militari e politici, come fra militari e militari, fra politici e
politici, esistevano profonde divergenze sul modo di giungerc al-
la pace, ancorché tutti fossero decisi a giungervi., Purtuttavia,
ogni giorno qualche "uomo della strada" veniva fucilato od impic-
cato perché aveva parlato di una pace prossima., Con quelle impic-
cagioni, con quegli inutili e stupidi crimini, i gerarchi nazisti,
~nemici l'uno dell'altro, si assicurarono sei giorni di libertd,
dal 10 al 6 di maggio., Avevano capito che, cadendo uno, sarcbbero
caduti tutti,

_ Chi pud pensare ad un sopravvivere del comunismo dopo una
lotta senza quartiere fra Cinesi e Sovietici? Non certamente i ge-
rarchi di Mosca e di Pechino, Quindi, essi, quella lotta, faran-
'no di tutto per evitarla.

I1 risultato sard -anzi, & gid ora- la nascita di due comu-
nismi, egualmente liberticidi, ma di cui uno piacerd ai fanatici,

agli estremisti e, sul piano etnico, ai Gialli, mentre l'altro
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parrd adatto ai "progressisti benpensanti', al '"proletariato" che
gode i benefici del pluralismo sindacale, ai Bianchi. Onde, la
difesa della libertd dovrd avvenire su due fronti; anziché su uno
solo.

V'& perd un fatto nuovo. Il comunismo predlcato dall'Unio-
ne Sovietica, paese euroasiatico, poteva essere superra21a1e,
quello annunciato dalla Cina & un comunismo "razzista' di colore.,
Ora, la Cina confina esclusivamente con popoli di colore, i cui
interessi ~vedi il caso dell'India- pud ledere politicamente e
militarmente con il suo imperialismo., Il suo comunismo, cosi,
perde la carica universale, & costretto a rinunciare a propourre
una costruzione valida per tutta l'umanitd: si riduce a fenome—. 
_no "protestatario" . "sabotatore" asiatico. :b | | ‘

-E non e detto che, a un certo momento, sparlto compluta—
mente il colonialismo (e il neocolonialismo) dei Blanchl, i Ne-
ri, i Mulatti, i Meticci non s'accorgano che la loro pellen se
,non & bianca, non & perd neppure gialla, '

~‘Noi non dobbiamo augurarci la nascita di quattro o c1nque
razzismi al posto dei due attuali: ma & indubbio che 11 comunl—
sm9101nese-sta.avv1c1nando-esso stesso quello che sard il culmi-~
ne della sua parabola. L ’

Comunque, per intanto, il paese che sfrutta magglormente le
forze .centripete esistenti nel mondo & proprlo la Cina: vengono
in seguito 1'URSS e gli Stati. Uniti.

Urto con l'evoluzione della sciénza e della tecnicas.

Un tale sfruttamento -sia esso per istaurare un rigido col-
lettivismo, un capitalismo di Stafo, O un. colohialiSﬂo economico
al posto di quello polltlco- ¢ in pre01so contrasto con 1l'evolu-
zione nel senso del ravv1c1namento e dell'unificazione sostenuta
dalla scienza e dalla tecnlca del nostro tempo, sulla quale non ' -
mi sembra necessario soffermarml° L'ldeologla dlventa cosi qual- .
cosa contro natura°

"La materia ci unisce, lo splrlto ol d1v1de"9 scriveva ama-

ramente uh grande glornale romando, Questo ¢ il grande paradosso

e il garnde scandalo del ventesimo secolo.
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Cosa si pud fare per superarlo ?

Parliamo, ovviamente, dei soli paesi democratici: inutile di-
re, a Poschiavo o a Nuova York, quello che dovfebbexo fare gli Sta-
ti totalitari. |

Ai paesi abitati da uomini »politicawente liberi, si offrono,
in merito, alcune pQésibilité che, automaticamente, diventano do-

veri,

1. Completare la libertd politica con quella economica e,
quindi, sociale. ’ | »

E!' l'unico mezzo interno per attenuare 1'influsso degli squi-
libri demografici e delle sperequazioni nella distribuzione dei
beni sulla terra. In questo settore, bisogna essere -sia pur con
prudenza-~ ottimisti. Recentemente, ho avuto la fortuna di ascolta-
re al San Bernardino un'esposizione d'un insigne figlio della Lo-
ro Valle, il prof. Zanetti: egli parlava ad oltrec un centinaio di
dirigenti sindacalisti sulla nuova legge federale del lavozo, E

gid il fatto di quel professore universitario che aveva accettato
di informare e formare i quadri di una di quelle associazioni di
lavoratori che sino a qualche decennio fa i "benpensanti" ritene-
vano pressapoco sovversiﬁe;idimostrava, con la grande apertura so-
ciale dell'bratore, il prbgresso generale della nostra oocieté de-
mocratica. Cosil. come quella massa di dlrlgentl 51ndacal“~t1 ;1 qua-~
1i un tempo 51 sarebbero sentiti menOﬂatl dall‘accettare la lezio-
ne d'un 1ntellettuale per di Dlﬁ 1nser1to in alta posizione diret-
tiva economica negli 01qan1 al vertlce di uno Stato ”bovgnese" ed
ora, 1nvece, attenta per Drcndere appunto, nell’annot\rbl tcml da
chlarlre, nel fare domande, dimostrava quale enorme passo si sia
fatto, anche dall'altra parte, dal demagogo scamiciato ed urlante
incitamenti all'odio di classe,

Le lezioni del prof.,Zanetti, poi, pur Drééentando un testo le-
gislativo con parccchle lacunc, su qualche punto soc1ale in arre-
trato nei confronti di alcune legislazioni cantonali del lavoro,
.permetteva di capire -proprio perché quel testo non era un' 1mposi~
zione di parte, ma il frutto di un compromosso fra 1ntere551 un
tempo rltcnutl 1rr1du01b11mcnte 1nconc111ab111- quale cura abbla
'oggl lo Stato democratlco por 1 tuomo economlcamente non ancora 1li-~
bcro e ouale grande porta sia aperta alla collabora21one tra i va-

“Il protagonlstl dell'economia e della polltlca per glunqcre a fare
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della libertd economica del layoratore un' 1st1tu21one analoga,
ponlamo, al dlrltto di voto, o all'lstru21one Drlnarla gratuita.

Cid detto, in canbo esc1u51vamente 1nterno, vediamo i mez-
éi che diremo "1ntcrna21ona11” ancorché megllo sarebbe definir-
1i "comunitari" a costo anche d‘lnplcaare un aggettlvo abusatis-
51mo, per eliminare il paradosso di un'umanlte sempre pid unita
dallc forze della materla e ancor solo divisa da quelle dello
SplIltO._

2, Non 1a501ar51 contaglare dalla oaura della scicnza e del-

la tecnica moderne, ostentata da certi 1ntcllettua11 i quali poi,

a tavolino,; annunciano la na501ta d1 "nuove dlmcn31on1" pexr lfuo-
mo del duemila: quelle "nuove dimensioni spirituali e morall" di
cui Francesco Chiesa mi 3erava con vera angosc11 e che, in base
alle mie csaerlenze DCISODall tanto dei fcnomeni dclie altc acce-
vlcra21on1 dell'lﬁcxgrav1ta e ‘della zerograv1ta, quanto dcll'ambicn-
te del su01 1ndagator1, fu1 lleto dl Dotcrgll olchlararc pure fan-
_ta51e.
La 501enza e la tecnica oggl possono alutarc ltuomd e i po-

poll a v1vere megllo e plu concordemcnte sul globo. purche se ne

sapplano sfruttare applcno lc m11ab111 p0351b111ta adattando le

strutture e 1a Dolltlca degll attuall Stat13 1n ogn1 scttore

a. qucste p0531b111ta e alle teﬂdenze da esse susc:.ta'too Creando,
per fare qualche esempio concreto, retl d'autostrade transconti-
nentall,lldrov1e attraversantl -e magarl oltreoassantl— 1ntor1
';bac1n1 di deflusso in un dato marc, ellmlnando 1e barrlcre mon-
tane mediante trafori ferrostradall, costruendo e gestendo ‘oleo-~
dottl, gasdot t1, elettrodottl, centrall elettrlche ‘ed atomiche
in comune,_stabllendo retl di comunlca21on1 ¢ di telecomunica-
zioni normalizzate e comunl, appllcando 11 crlterlo della nor-
malizzazione o standardlzza21one al magq1or numcro DOSSlbllC di
 settori tecnici. '

3. Rloortare 1'a551stcnza alle aere dcprcsse cd al Paesi

1n fase di sv11updo dalle dimensioni dello Stato ‘alle dimensioni

dell'uomo Ad annl di dlstanza, due tra i dlDlomat1c1 occ1dcnta11
plﬁ comoetcntl in »roblemi del Sud—gst u51at1co, l'Amba501atore
sv1zzero Bernard a Bangkok e l'Ambasc1atore d'Itila, Filo della
Torre a huala Lumpur, crano plcnamente d'accordo, in merito,.Il

prlmo m1 dlceva che la Sv1zzera Dluttosto di’ attuare parte01pa—
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zioni praticamente anonime a colossali progetti d'attuazione a
lunghissima scadenza, dovrebbe prendere l'iniziativa di piccole
attuazioni ben specificate-nell'oﬁigine ed interessanti directta-
mente il maggior numero possibile di membri d'una data comunita:
una centrale elettrica per una boygata, ad esempio, Il secondo,
mi spiegava di ritenere.pid importante una chiacchierata con un
tassametrista durante una corsa syl suo veicolo che una partita
a golf con il ‘Primo Ministro, poiéhé oggi sono gli "uomini co-
~muni" che, in.democrazia; fanno la politica, la vita d'un paese,
ed & importante conoscere le loro .idee, i loro sentimenti, -

Ho visitato recentemente, ncl Tanganica, la fattoria d'un
‘Sudafricano non certo esule dalla sua patria per opnosizione al-
1' "apartheid": i suoi rapnorti con i lavoratori Nexri erano in-
-sospettibilmente ottimi. Per il fatto che 1li nagava . bene, che
aveva costruito per essi case al posto delle capanne; che lascia-
va loro una ‘certa  responsabilit& ed un .certo grado di 'autonomia
nel lavoro.Se si fosse; invece, :saputo ¢he un cittadino del Sud-
africa era disposto a finanziare la costruzione di centomila al-
loggi nel Tanganica, senz'esserc un avversario del governo segre-
‘‘gazionista, la cosa avrebbe destato indignaziqne in tutta la Tan-
zania, la sua offerta sarébbe stata feSpinta sdegnosamente, ci
- sarebbero state nuove tensioni e probabilmente qualche: Bianco,
-laggil, avrebbe passato 'momenti bfuttic

In una parola,: bisogna capiliarizzare‘l'assistenza, giunge-
re,.se possibile -e non.con\il.pa@co—dono,~ma con-la fonte perma-
‘nente di 'sostentamerito, di guadagno- sino all'individuo,  in;modo
che dall'aiuto nasca la simpatia..

‘4, Ma ci sono’'anche i Paesi comunisti. Comunisti per sponta-
nea volontd o per:forza: comunque comunisti, Come-agire,. nei lo-
.ro confronti?

Anzitutto, non chiudersi a difesa, _ :

Ma; nell'aprirsi al loro contatto; avere una indispensabile
precauzione, Per indicare la quale mi sia conéesso yn- esempio
tratto dalla medicina: Ho un cugino il quale & stato sc¢elto per
partecipare a ricerche mediche "di punta'" in Califernia. Giorni
-~ .0x sono, al ritorno in Italia da due anni di laboratorio. statuni-

tense; mi ha detto'come gli scienziati americani sperino seria-
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mente ch!entro dicci anni. il cancro sia debellatos Ma ha aggiun-
to ch'essi hanno'una certa quale apprensione sul possibile effet-
to di taluni morbi epidemici che praticamente nell!emisfero oc-
“cidéentalé s'ignorano dalla fine del Medio Evo o perlomeno dal-
-1'0Ottocento: la peste, 1l colera, ad esempio.:Abbiamo infatti.
persoperso l'immunizzazione naturale d'un.tempo contro i micror-
“ganismi che 1i diffondono. :

Orbene, noi dovremmo usare i.partiti comunisti occidentali
proprio come nyaccino" contro il c¢omunismo. Rompere la "tattica
del silenzio" creata attorno ad-éssi, anche a.costo di far gua-
dagnare loro qualche deputato alle Camere, discutere con essiy
farci spiegare'comé'QSSi possono immaginarsi di. conciliare una
“dittatura con l'abolizione dell!alienazione politica, polemizzare
e, nello stesso tempo, cercare di comprenderli. ~Si.genereranno
cos® in noi'gli "anticorpi'" che dovranno- agire in senso-immuniz-
zante al momento in cui noi stessi promuoveremo -& necessario-
farlo L~ un sempre pid vasto e fervido contatto umano con le po-

polazioni-di quei paesi totalitari.

Quali soho le possibilitd pratiche per la Svizzera d'intcrvenire
nella soluzione dei, problemi mondiali ?

) 1
i ERBE Anzituftb, che ciascun cittadino elvetico 1li. senta. come pro-
pri. In merito, mi concedano di fare una confessione, Quando par-
tii dallv'Australia, pensando al giornale mostratomi dalla studen-
tessa, con il preoccupato annuncio ‘delle mire annessionistiche di

Sukarno sulla Nuova Guinea australiana, mi' dissi: -B&, & affar lo-

r0.- In quell'istante, fui un ramo secco sull'albero dell'umani-
td, Poi, riflettendo al visino della fanciulla del Nuovo Galles
del Sud, vi vidi rifléssa il'angoscia per il possibile sbarco; un
giotrno, d'invasori prov enienti dall'Arcipelago degli antichi pi-
rati., E il problema, in quel momento, mi divenne, da politico,
umano: quindi, anche mios -
Per cid non occorré necessariamente un :grazioso yiso solcato
di timoré&, non & indispensabile far ricorso al sentimento. .In un
" mondo in cui‘Sempre pid ‘i vascelli spaziali..con. le loro. teleca-
" mere ci pefmeéttono divederci abitatori d'una’piccola sfera,. do-
ve un errére dilcalcolo nel puntamento di un "Polaris'. pud con-

durre l'arma noh solo a colpire un paese al posto d'un altro; ma
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persino a sbagliare di continecnte, la consapcvolezza della stret-
tissima interdipcndenza delle situazioni e degli cventi nei pid
disoarati.e remoti punti, anche se non fosse istituzionalizzata
nel massimo ente politico mondlale, 1'ONU, non Dotrebbe non esse-
re contlnuamentc prescntc alla mentc di ch1 usi la ragicne per
pensare.

, Un tale senso d'interdipendenza mi sembra debba portarc la
Sv17zera ad essere presente dovunque si operi per risolvere i
probleml dell'umanlta.
l.,pcrchp le solu21on1 prese senza édi noi, possono anchc essere

il ’

o trasformar 398 solu21on1 contro di noi; _

2. soDrattuttop perche la 8v1zzera, con la sua democrazia éhéfé
una di quclle in cui pid s! e sanuto conservare come base s % valo-
re della persona, pud togllerc dall'anonimo le grandi 1mprese di
solidarietd umana, in particolarc le azioni unlflcatr1c1, creatri-
01 d1 nuove c¢:>rnun1ta.= E',questo, il compito odierno della Confede-
razione svizzera, per attuare il oualc & d1Ff1c11e non considera-
re come indisnecnsabili Sla la firma della. ponven21one dCl Diritti
dell‘Uono (l'asscnza della Svizzera dai cui firmatari & una dellc
cose che ho visto stupirc :aggiormentc le "élites" dei Pacsi extra-
europci), sia l'ingresso nell'ONU, pur cercando di ottenere da cs-

sa precise salvaguardicec per lo statuto di ncutrzlitid armata,

Conclusioni.

Giunto al termine di questa mia esposizione, mi consentano di
rifarmi un'ultima volta ad un ricordo di viaggio per riunirne in
una formula semplice le conclusioni, Mi trovavo un giorno in Male-
sia, e camminavo con un amico in una strada tagliata fra due al-
tissiire parcti verficali di giungla., Lfamico mi disse che la fo-
resta vergine era infestata dalle tigri, Gli chiesi allora: "Cosa
si pud fare, contro una tigre?" Lui mi rispose: "Due cose: primo.
stare sempre pronti per schivarne il balzo e colpirla per primi;
secondo, non averne paura, Ma una delle due cose da sola non ba-
sta. Ci vogliono tutt'e due insieme,"

Anche il mondo & infestato da tigri anclanti al balzo mici-
diale: e non penso solo alla gucrra, Penso anche all'ingiustizia,

al terrorismo poliziesco e alla schiavitd economica, ai '"clan"
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rinchiusi in scttorl d1 vita di loro natura destinati ad esserc a-
perti a tutti, alla mafia della cultura ufflclale, all'insolenza
dello spreco davanti allavmlserla, a tutto cid che genera odio.

I1 suo balzo micidiale pud scattare in qualsiasi istante. Noi
dobbiamo essere pronti ad esso: ciod aver eliminaté in ciascuno di
noi come individuo e nella nosfra comunité questi mali i quali ci
rcnderebbero 1ncapac1 dl r€51sterc nel momento decisivo. Pronti
anche materialmente a non sublrc incrmi l'aggrc331onc dell'odio
e della violenza, ,

E non dobbiamo averne paurac Scnt1r01 fortl, quand'avrcmo
.attuato la giustizia e la solldarleta fraterna, pgrche saremo dal-
la parte glusta. ‘

E, questa nostxa condlzlono, la dobblamo riassumcre in una si-
tuazione di spirito, ' _ V

A R1nunc1are a considerare la nostra presenza nel mondo come
uh'abltudlne una sicura abitudine plurlsecolare, e.conv1ncerc1
'che essa, oggi, & un'avventura. - . ' »

Amare con tutta l'anlma questa avventura, gettar51 in essa

.con entu51asmo. E ringraziare 11 Slgnore di averla fatta vivere

pIO‘Dl'lO a n01 -

Dott.Giuseppe Biscossa
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Data la mia abituale imprudenza, non mi resi- conte, quando
accettal il lu51nqh1ero invito di "Coscienza Svizzera'' a svolge-
" re a queste g1ornate di studio a Poschiavo il tema-"Il:Congiglio

dell‘Europa e la Svizzera", della vastitd e complessitdidel sog-

. etto. E' semmllceiente 1mD0331b11e in ,una breve conferenza di
_9

dare un' 1mmaglne anche solo scheletrica e .approssinativamente
ﬁvcompleta di quanto sta racchluso nel breve titolos Giid il bino-
‘mio ”Eurona” d'una narte e "Svizzera" dall'altra aprirebbe tut-
‘[ta una seouela dl constata21on1 storiche e di considerazioni po-
lltlche, a cui st agq1unge, quale asvetto..specifico della mia con-
ferenza, Guello d1 1nd1care quali .sono- e.quali devono essere le
‘relavlonl della Sv1zvera con il Consiglio dell'Europa, ciod& ‘con
4‘quell'1st1tu21one 1nternazlonale sul piano, europeo che vuole rea-
llzzare un unlone Dlu Stretta .tra gli Stati europei, allo scopo
di salvaguardare € promuovere, gli ideali e, i principi’ che sono
'loro patrlmonlo comune e favorire il progresso economico e so-
C¢a1e. In tale contlngenza non posso. far altro che tracciare un
po' grossolanamente alcune linee, generali ché forse possono ser-
vire di alrettlva e di 1n01tamento alla presorale riflessioéne.

Se questo potesse essere. il risultate.pratico.della nia confe-
'T”renza, parlerel di grande sugcesso. Per tutto ‘il resto, faccio
W:affldamentg sulla Vostra comprensione; di cui.non dubite un at-
Utlmo, p01éhe 1n ﬁartlcolare 1 miei stimati convalligiani’ SOno
T'semare statl gener051 nei, miei riguardi. ‘
S Parlare del ConSigllo dell'EBuropa e dell'atteggiamento che
11 nostro Paese devc prendere nei suoi riguardi- significa dappri-
ma;'se veranente 51 vuole andare a. fondo delle cose, rendersi
'conto dl quello che é A1'Buropa ai giorni nestri n€l mondo,’ di
'quanto ne costltulsce la sua forza e la sua debnlezza,. di quel-
11 che furono i su01 sbagli. nel passato e .di- quella che deve es-
sere da strada da battere nell'avyenire; significa ancora ren<

“der51 conto di quella che & la situazione del nostro piccolo
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Paese nel cuore di quest'Europa in rapida trasformazione, di quel-
1li che sono i valori essenziali da salvaguardare ad ogni costo e

di quelli che possono essere i sacrifici che la Svizzera deve as-
sumere nell'interesse superiore d'un Europa pid forte e pid robu-
sta in un mondo che evolve sempre pil velocemente verso una unifi-

cazione planetaria. Se l'Europa saprd salvare in deblto modo la

~sua posiZzione nel mondo, anche la Sv1zzera potra plu facilmente

sperare di poter mantenere’ un suo pOSthan al sole. L'Europa sa-

‘rdA forte e robusta nella misura in cui sono forti e uniti gli Sta-

?

ti d'Eurova. E qui forse & bene, tahto per rinfrescar la memoria
e per meglio comprendere i connessi; fare un pochino di storia, la
quale resta pur sempre la '""magsitra vitae" anche nei tempi moderni,

Ma permettetemi'dabnrima'ch*ib ricordi a modo d'introduzione

-un piccolo, ma significativo aneddotoo Si racconta nella mitologia

che. il termine "Europa" sia stato il nome di una glovane ed avve-
nente donna, che piacendo a Giove, questl, ner portarsela v1a, si

trasformd in un toro possente e violento. Glove avrebbe Dotuto

trasformarsi in 'un animale pid intelligente e meno brutalc e ag-

gressivo d'un toro, 1la cui ‘morte ‘oggi ancora serve a divertire la

gente di ‘alcune »arti del ‘nostro contineénte. Péhsd al gioco cru-

dele delle corrida, quasi vi sia un recondlto connesso fra questo

fatterello mitoligico e il fatto che a quella snec1e d1 aa)endl—

‘ce, di prolungamento verso ovest del continente a31atlco ‘& stato

.pure conferito il nome di "Europa'", ove 1l"gluoco della guerra"

(i1 "Kriegspiel'™) sovente fu 'in voga". Gcograflcamonte e quantl—
tativamente potrebbesi ancora comprenoere che 51 oossa con51aera—
re 1'Europa qualeé -appehdice dell'Asia,’ ma per tutto il resto no,

talmente 1'Europa e’l'éuropeoésoﬁb differcnti dal mondo asiatico.
Questo carattere diverso, parfi olare le prOVienevdalia sua forma
frastagliata e propulsa-nei mari, dalla sua'cbnfigurééione géoio—

gica assai movimentata, Tutto cid 1'ha predestinata a guardare ver-

- .so altri orizzonti, a espandersi, a portarc ad altri pOpOll le sue

conquiste materiali e spirituali, I1 suo splrlto d'lntraprendenza
e 1l'esiguitd del -suo territorio la riservd ‘perd anche belllcosa,

per: cui, nel corso della storia, essa si trovo Dlu volte in con-

- traddizione con il messaggio splrltuale della dottrlna crlstlaﬂa

ch'essa aveva ereditato; Come poteva essa portare con la dovuta
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autoritd morale agli altri popoli ia buona nobella, .quando nel
suo interno le guerriglie mai non terminavano ? Col tempo, que-
sti altri popoli aporesero bensi d'essa l'uso dellc sue tecniche
ma annresero anche a farsi da soli la loro ~strada, senza curar-
si pid molto d1 quel che succede nella vecchla Europa. Son pas-
sati ora i templ in cui la piccola” Europa era il centro del mon-
do. Questa posizione essa la perse in parte durante la seconda
guerra, per far poéto al mondo americaho, d'una parte, ed a quel-
lo russo-comunista dall'altra. Tutto cid fu poséibile, e si po-
trebbe anche dire inevitabile, perché l’Europé non seppe mai u-
nirsi in modo séno e forte. Non mancarono”nella‘storia fino agli
ultimi tempi tentativi di costruire un'Eufopa unita, ma falliro-
no tutti:ﬁno dOpofl'éltro, perché concepiti tutti-su-una base
vacillante. Si pensi all'impero di:Carlémagnoj si. pensi a-quello
di N apolcone e si pensi a quello vaneggiato da un Hitler per non
citare che i tentativi magoibri. Si'pénsi anche al sogno. dfuno’
Stalin di un'Europa sov1etlzzata e colonlzzata dai Russi. Ma tut-
queste Europe non hanno che il nome in comune con 1'Europa dei
nostri. giorni e che 11 Consiglio. dell'Europa vuol consolidare,’
La differenza essenziale & che la nostra Europa non ¢ pid, e di
gran lunga piﬁ, il centfo del mondo. Le diVisioni,vle diécordié,
i malanni interni 1l'hanno indebolita in modo fatale, mentre altre
parti del mondo hanno proseguito‘ililbfo cammino;d'ascesa, pcr
cui per loro oggi 1'Europa non & pill né la testa né il cuore del
mondo, ma un solo termine di riferimento. Rlsulta da questa si-
tuazione fondamentalmente cambiata per 1'Europa_th_per ‘soprav-
vivere essa & lettexalmente.cpndannata alla pace; ha.dovutO'com—
prendere che il terribile "gioco'della guerra", che tempi addie-
tro, si direbbe, amgya; la condurrebbe oggi 3115 sfacelo comple-
to. La condizione di soﬁravvivere per lei & 6ggi la pace: la pa=-
ce all'interno del continente. e la pace nel mondo. Si sa perd
dalla storia che la guerra in Europa sempre & stata provocata
dai cosidcetti regimi "forti" cioe dittatoriali., Questi regimi
condussero l'Eurona, la quale per paradosso aveva portato lo spi-
rito umano sulle plﬁ alte vette della civiltd -si pensi soltanto
ad un Dante, ad un Goethe-~ a ricadere, in pieno ventesimo secolo,
nelle barbarie pild inumane e ritenute ai nostri tempi superate.

Faccio menzione in particolare ai campi di concentramento del-



l1'hitlerismo., Come non costatare che la civiltd europea fu fatta
finora di contraddizioni .e anche di rihnegamenti come quei mostruo-
si animal +<che divorano i -loro piccolis : '

Ne risulta percid ~historia magistra vitae- che 1'Buropa deve
battere d'ora innanzi in modo deciso ed esclusivo la Vig della de-~
‘mocrazia vera e propria, se vuole sopravvivere e portarc finalmen-
te al mondo il suo vero messaggio spirituale, purificato da tutte
le scorie, Cosiddetti regimi"fortiﬁ per 1ei'non'§'addicono’piﬁ in
nessun modo, Solo nel rispetto dei diritti della persoha umana e
delle sue libertd fondamentali,-1'Europa potrd esserc ricostruita

e solidamente ricostruita; solo-su questa base si pud pensare ad

_;iun'Europa sanamente e fortemente unita, Per la prima volta, dopo

¥t

«

~dure ed amare esperienze, l'Europa ha ora una base dottrinale va-

lida per la sua 'unione. . '

Due documenti decisivi ne sono la dimostraziore pil recente:

- "La Convénzione europea di salvaguardia dei diritti dell'uomo e

delle liberta fondamentall" d'una parte, e la ”Carta sociale eu~
. ropea's dalltaltra, Ambedue i documenti, Dreparatl ed adottatl dal
‘Consiglio dell'Eurosa, attirano 1'attenzione ‘del resto del mondo
e Paesi come J1'America e 1'Africa cercano d'1splra151, senza riu-
scirvi.a fare altrettanto, perché i {empi da’ 1oro non sono maturl
_per un tale passo., L'Europa ha oggi delle p0551b111ta e delle ne-
‘cessitd sul.piano sociale che altri Paesi non hanno, L'E uropa di
oggi. ¢ un! Eurona: ben pre01sa che altri Paeési non possono c001are,
“tutttal pil -essi- possono’ 1sp1rar51 ad un'Europa di 1er1, ma non
..all'Europadeclla nostra gencrazione. i o %
- 7z« . Questa nuova Europa, ‘ché ora sta’ lentamente costruen6051 ed
~alla’cui costruzione il Con51gllo'dcll'Europa vuole contribuire in
;modo sistematiceo, non' & ¢6ltanto una parte qualunque ‘del mondo,
-tha. &anche .1'incorporazione di un 1dea"1‘1dea della d1gn1té declla
-persona umana, 1l'idea della llberta' & 1'Europa della llberta, na-
t4- dai dolori della dittatura. In 010 sta la miglior garan21a ‘del-
la‘suariuscita, anche seé la’ strada sale assai 1entamentc, questa
strada non conesce-pild ritorno nell'oplnlone pubbllca e nello spl—
~rito dei popoli. europei dei nuovi tempi. ° ‘ Lo
11 seriodo~dal 1933 &k- 1945 ‘fu ‘la notte oscura dell;opares—

sione,.della guérra,; della’ barbarle <} delkx m0rte. All'lndomanl
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della v1ttar01a, le Nazioni Unltc vollero costruire un mondo dec-

: mocratlco, fondato sul risoetto universale delle libertd fonda-

mcntall. Dono tre anni di sforzl, 1'ONU doveva rlconoscere che,

Drovv1sor1amentc almeno, blsognava accontentarsi. di proclamare

>11 caratterc 1ntanglb110 dei diritti dell'uomo, senza poter an—

_dar oltre 14 proclama21one, senza poterne.assicurare in pratica

il IlSDettO per via glurldlca. siamo cosi alla "chhlara21one

’unlversale dei dlrlttl delltyomo" del. 1948, testo fondamcntale,

ma purtropvo soltanto platonlco° Nel medesimo anno fu il r1f1u—

. to d'accetuare L'aiuto amerlcano Marshall da parte dei Pa951‘

_’Ldell'Europa dell'Bst; il fossato tra:1'Est c l'Ovest si allarga

ite 51 fa plu profondo. Ma il 1948 & ‘anche 1'1nno in cul, per rea-~

.21one a tutto 010, scrge travolgentc il "Movimento europco” che

con, 11 suo Congresso dellfAia diviené decisivo per la nuova Eu-

IO a CSSO ropone la crea21onc di una or onalzza21one QUIO ea
g 3

_1ntesa ad unire pilt’ strcttamente i Paesi d'Europa,

La nuova Europa ‘incomineia cosi’ a percorrere le leLISG

.tanve verso la sua unlflca21oné‘

[

e I1 1948 vede nascere: 1'OECP (Organlzza21one europca di col—

labora21one economlca) crcata ‘per -ripartire l'aiuto degli Statl

Un1t1 all'Europa (aiuto Marshall), aiuto destinato alla ricostru-

zione economlca dell'Europa ondé:evitare cosi nuovi oerturbamentl

_1ntorn1 O 1a nece551té di DUOV1 interventi militari amerlcanl.

'V1 fanno Oarte 18 Paesi europela

‘ Pure nel 1948 il Trattato di Bruxclles associa l'Inghlltar-

ra, la Franc1a ed i tre Paesi del Beneclux (Belgio, Olanda. e Lus~
scmburgo) in seno ad un'allcanza militarc, economica e sociale.

Il 1949 porta la creazione del Consiglio QCll'EuIODa. I5

_Pa051 del Trattato ai’ ‘Bruxelles, ai ‘quali s! agglungono l'Irlan-

:da 1'Ita11a ed i 3 Paesi scandinavi, in tutto 10 Pacsi euronel,

yformano 11 Con51gllo dell'Euroba, ciod il primo organlsmo poli-

tlco Duramente eurooeo, della cui funzione parleremo plu oltrecs

Il mov1mente per l'Unificazione europca ha trovato in lu1 la sua
prlma esnr9551on€ 1st1tu21onale.
Il 1950 & 1'anno della cosiddetta CECA (Comunlta euroaea del

carbone e dell'acc1a10) Subito il Consiglio dell'Europa fu un

_ banco d1 prova e permlse di costatare come: non*tatti i Paesi cu-

“
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ropei liberi sono disposti ad accettare od a lasciarsi imporre
.una unificazione economica sotto la direzione d'un goverilo sopra-
nazionale. Esso & perd in' grado di facilitare tale unificazione
fra-quei Paesi disposti a fare un tale passo, Sotto i suoi auspi-
. ci si costituisce cosi nel maggio del 1951 la CECA, ciod il Mer-
~cato comune del carbone e dell'acciaic,; dopo reintegrazione del-
la Germania occidentale fra i Paesi liberi e denocratici, rein-
tegrazione favorita ¢ patrocinata’dal Consiglio dell'Europa.

I1 1950 & pure l'anno del gid menzionato documento fondamen-

tale .per la.nuova Europas ''La Convenzione europea di salvaguardia

dei diritti dell'uomo ¢ delle libertd fondaméntali'  E! evidente

.che prima di prendere provvedimenti importanti di portata politi-
‘caj:economica o -altra nel senso di una vera.e propria unificazio~
.ne. europea, ‘i singoli Paesi vogliono ésserc-sicuri con chi:s'uni-
scong, e dare una base giuridica solida alla futura Europa, con-
cepita sull'idea-della libertd, Nasce cosi, pure im seno al Con-
siglio dell'Europa, la detta convenzione sui diritti cell'uomo,
ai quali essa dd una protezione:giuridica:effettiva. Ad un simile
- accordo. invano. cercarono ‘di :arrivare lc Hazioni Unite.:Cosi 1'Eu-
-ropa apre una nuova via al mondo.

. Attraverso peripezie diverse giungiame al 1955, -anno della
- formazione del. UEC -(Unione .dell'Europa odcidentale); alla quale
fanno-parte i 6 Paesi del MexcatO“comuné?e-l'Inghiﬁterfa; LVUEO
& la realizzazione d'una proposta fatta in seno al Consiglio -
‘dell'Europa e destinata a favorire la cooperazione dci Paesi mem-
 bri nel campo :della difesa. Essa:& sorta in seguito allo .sceacco
. che subi nel 1954 la famosa CED (la Comunitd curopca di difesa),
~§H§%*l§§z sorserog.in?stretto-contatto con il Consiglio del -~
. 1'Buropa, altre due comunitd. europee, “la CEE (Comunitd economica
curopea), pid nota sotto il nome '"Mercato comune", e la ‘CEEA
(Comunitd europea dell'cnergia atomica), conosciuta 'sotto il ‘ter-
‘mine. di -Euratom. Con:la CECA (carbone c acciaio) il "Mercato -co-
mune" ¢ l'Euratonm .si; profila la cosiddetta "Europa dei’ Sei'" (Be-
nelux, Francia, Germania, Italia) un‘unificazione economica in
- vista d'una unificazione politica, In scno al Consiglio dcll'Eu-~
rooa 1'Inghilterra cercd di integrare 1'Europa dci Sci in una zo-
na pid vasta.di libero scambio, onde evitare una scissione econo-

mica e politica dell'Europa, ma il tentativo falll in seguito al
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rifiuto ‘dei ‘Sei. Il Mércato comune si sviluppd rapidamente nei
suoi primi ‘anni, mentre ora passa un pcriodo piuttosto di crisi,

chc pud essere anche soltanto una crisi di svilupno. Nota & I'at-

F 58 AR 5 .. S . = L. . s 5 —
teggiamento della Francia ed in particslarc del Generale-De Gaul-

‘le di fronte al Trattato sul Mercato COMUNE 4

Nel 1959 nacque, quale rcazione alla ‘creazione dcl Mercato

‘comune e quindi alla scissione cconomica'dell'Buropa in due zone,

la cosiddetta AELS (Assoc1a21one europea di libero scambio); com-

'Dosta di altri sei paesi mcmbrl del* Con31g110 ‘dell'Europa (Austria,

" Danimarca, Norvegia), Inghilterra, Svezia, Svizzera), ai quali si

aggiunge il Portogallo. Anche qucsta organizzazione si s¥iluppd

rapidamente tanto plﬁ ¢he 1¢ suc mire di unificazione europea so-

‘no pid hodeste; limitandosi al campo doganale, Fu nuovamente in
'seno’al Consiglio dell!Buropa che nel 1959 si clabord fra i Sei
"del Mercato comune ed i Sette dell'AELS una formula di cooperazio-
ne che trovd la sua esaressidne pratica nella trasformazione del-
1A OBCE nella OCDE (Organlzza21one di cooperazionc ‘¢ di sviluppo
':éébnomiCi)Q Quééta si compone dei membri ddl1'OECE pid gli Stati
" 'Uniti d'America ed il" Canadaé'Sl tratta’ d'und nuova formula di coo-
>“per32ioﬁe intesa a dare un nagglor apgogg1o allo sv1lunﬁo economi ~

' co, in Dartlcolaro dei Pae51 eurooel non ancora Sufficientcméentc

g,

'sv1lu0nat1. PR SST mamw R e S BB miond

" Anche in ngulto non manc¢arono tentativi’in scho’ al Consiglio

 hdo11'Buropa 1nt031 5 ragglunqcre una miglior collaborazione fra

’ﬁl'Eurooa dei Sei e quella dei’ Sette, ‘a stabilire -come si'suol di-

re- il "ponto fra le due Europe", ma finora non $i’ ottchne pur-—
tropno il’ 'successo sperato, Fortunatameritc che continua ad esiste-

re il'Cbnsiglié dell'Europa, quale punto di ritrovo e di' riferi-

'mento, partlcolarmcnte attuale in fase di crisi di altre organiz-

Dy T

za21on1 europce. i A ! B LL e e ¥

‘Siamo cosi’ giunti al 1965 ¢ spontancisi presenta la doman-

da: a quale punto siamo della nuova Europa, di: cui persistiamo a

’dlre ch'essa & concepita sull'idea délla liberta? Daporima dobbia-

mo costatarc che tutto quello che finora fu fatto & qualche cosa

- i frammcntarlo, si lavord pil d1la superficie in direzioni diver-
se che 1n profondlta. Ma la questlone essen21ale non ¢ tanto quel-

”zla di- sapcre, ‘se meglio vale che’ tutti i Pacsi curopei partec1p1—

no’a rcallzzazlonl modeste ‘sulla strada dell'unificazione idéll'Eu-
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. ropa o, all'incontro, se meglio vale essere in pochi che parte-

cipano a reallz7a21on1 nid ardite. La sola cosa che importa & di
1ntraprendere tutto qucllo che Dcrmctte di fare alcuni passi a-
vanti, anche se modestlg verso la nostra Europa, l'Europa unitas

e forte sulla base della libertd e della dignitd del singolo cit-

.~ tadino. Il Consiélio déli'Eufopa'non tralascid nulla che possa

. contribuire a stabiliré una vera e propria comunitd europea di

diritto e polltlcamenteo Evidentemente si’& ancora lontani dagli

 Stati Unltl d'Europa, ma pure 51 deve rieconoscere che 1'Europa
;llbcra ha camblato fortem nte fisionomia durante quecsti 15 anni

:dl lavorlo 1n seno al Con51gllo dell'Europa,

Tcrmlnato questo sonqar1o istoriato della nostra EZuropa, sia-

mo q1unt1 al Dunto in cui occorre ch‘lo vi »arli 3id specificamen-

te del Consiglio dell'Europa cone talc, poiché ¢ di questo chc ci

,_vogllamo 1ntrattengre c COﬁoscer " la posiziocne del: nostro .Pacse

nei su01 rlquardl.

Gla mcn21ona1 che 1‘anno 1948 segnd una svolta nclla politi-

.gca mondlalc dol doDoguerra, 'Gid parlai della minacciosa tensione

fra 1 due blocchl, Dartlcolarmcnte péricolosaper 1'Europa, usci-

Lta dlssestata,.se non del tuttod dlstrutta, devastata e-dissangua-

. ta dalla guerré, gid dissi dcgll sforzi delle Nazioni Unite volti

alla rlcostru21one del nuovo ordineé nel mondo, ma coronati d'un

successo soltanto Dar21ale. L'adozione della '"Dichiarazione uni-
versalc del dlrlttl dell‘uomo fu un éveento certamente di capita-

e, 1mportanza, 51ccomc per la prima volta fu stabilitc in. un do-

comento uff1c1a1e d1 portata mondlale quali "sono ‘i diritti e le

llberta che uno Stato deve garantlxc per esser annovérato fra i

;Pae51 c1v111. Ma purtropao 'le Nazioni Unite non riuscirono a sta-

_blllre essere stessc un 51stema glurlolco mondiale in grado di ga-

rantire ovunque 11 rlsnetto di tali diritti e libertd fondamen-

Htall, sul quale poggla la vera domocra21a ed in ultima analisi la
. pace. ncl mondo, bandendo cosi per’ semDré 6gni forma di dittatura.
In mancanza di una soluzione soddisfacente sul piano mondiale,
_lc Na21on1 Unlte con51gllarono di giungere a delle realizzazioni
ﬁsul plano reglonalc. Fu in questa atmosfera politica che si svi-
_luoso in Europa con grande forza il "Movimento ecuropeo', ‘soste-

nuto dallc pcrsone pild in v1sta tanto del mondo polltlco che de-

gll altrl cetl, ed 1ntcso a e31gere la creazione d'una Europa
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‘unita. Era alla testa del movimento il grandc Winston Churchill,
© il quale gid nel suo ormai famosb discorso tenuto a Zurigoc, ‘il
19 settembre 11946, dopo aver fatto cenno allc Qevasta21on1 del-
‘la guerra; parlando del Consiglio doll'Eurona dissc testualmen-
te: "Esso ¢ un rimedio, 11Aquale comc per mlraCold trasformercb-
be tutto lo’'scenario e‘gigngerebbe; in é;cuni”anni; a renderec
“tutta 1'Europa, o la piﬁ”érah parte del contiﬁente,llibéré:e fe-
lice quanto lo & la Svizzera‘al momento'; e aggiunse""Noi dob-
diamo costruire come.una., speciec di Stati Uniti d'Europa” :

I governi dei. 5 Paesi del Trattato dJ Bruxelles (Belglo,

" 'Francia, Lussemburgo, Olanda e Inghllterra), faccndo DIOlea

quest'idea, presero 1l'iniziativa d'una confercnza dlplomatlca,
“invitando ‘i Governi d'altxi 5 Da931 (Danlmarca, Irlanda, Italla,

Norvegia e Svezia), e cosi, a d1e01, Crearono 11 Con51gllo del -

'LYBuropa, il cui statuto fu flrnato 11 5 magglo 1949 a Londra.

Tutti ‘questi Paesi crano ¢ accordo nel rlconoscerc chc le Nazio-
ni Unite dovevano restarc la: gxande coxnlce mondlale, anchc se i
suoi risultati non erano che par21all, = chc qu1nd1 si~“doveva
‘crcare in Europa un'unione. plh strctta fra tuttl gll Stati euro-
pei che sono convinti della 3r;va1enza del dlrltto e che, rispet=-
tando i Giritti decll'uomo, garantlscono l'cser0121o delle liber-
td fondamentali sul loxo terrltorlo. In segulto aderlrono al
Consiglio dell'Europa fino al glorno d'oggl ancora altrl 8 Pacsi
europei, fra cui la Svizzera (Austrla, Cloro, Geruanla, Gr001a,
Islanda, Malta, Svizzcra, Turchla). '. ‘

Gid all'inizio dei dibattiti per il Consiglid‘dcil'Eutopa
due tendenze principali opposte si manifestarono,'l;und che vo=
leva un'Europa integrata con poteri soprana21ona11, l'altra che
voleva. pluttosto un'Buropa degli Stati che rispettasse la ‘loro
_sovranlté Dalla Confcrenza di Londra ne sorti un compromesso,
c1oe -] Statuto del 5 maggio 1949 il quale dotava il Consiglio
dcll'Europa di due organl' il Comitato dei Ministri e 1l'Assem-
blea consultlva, i quall nei grandi tratti corrispondevano ri-
spettivamcnte ali 'una ed alltaltra delle duc tendenze,; ma né
1'uno né l'altro 601 deu organl ottenne il poterec esecutivo in
‘Europa '

Il Comitato dei Ministri & una Conferenza diplomatica tra-

dizionale, ma di carattcre permancnte, ‘un' organo di tipo intcr-
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governativo, composto dei Ministri degli .Affari esteri dei singo-
' '1i Paesi membri. Esso praticamente non conosce il diritto di ve-
‘toj raramente procede:-a delle votazioni. Le decisioni sono prese
generalmente all'unanimitd; la discussione deve normalmente per-
‘mettere di giungére-a delle soluzioni negoziate. Qualora tuttavia
una votazionc si riveli nccessaria, l'unanimitd & richiesta per
le questioni di maggiore importanza, mentre pcr le altre & suffi-
ciente la maggioranza“di duc terzi o la maggioranza scmplice,

Le decisioni:.si ‘traducono gecneralmente nella conclusione di
.convenzioni o-accordi- da:sottoporrc poi alla procedura normalec di
ratifica da parte’dei singoli Stati membri; comc & il caso per i
“trattati intcrnazionali. Il Comitato deci Ministri.é& 1l'organo com-
‘petente pér.agire in nome del Consiglio dell'Europa. Esso ‘esami-
‘ha tutti i provvcdimenti da prenderc intesi a' realizzare un'unio-
‘ne pitd stretta fra gli.Stati mcmbri ed a stabilire una politica
‘ncomunej pud rivolgere delle raccomandazioni ai Governi ¢ chicde-
:re loro.ragguaglio circa le misurc da essi prese in vista della
“sloro annlicazioncs

w0 ... I1 Comitato si.riunisce attualmente dodici volte all'anno;
~due volte al livello dei Ministri stessi e dieci al livellodi
‘delegati dei Ministriy; ciod:di ambasciatori o di alti funzionari,
i - sPer-la preparazione.e l'esame dclle diversciguestioniy. il
- Comitato dci Ministri dispone di comitati temporari oipcrmanenti,
“rfcomposti. di esperti nellc varie matcrie da trattare. Potred qui
citarc una lunga lista di comitati, . ma chc tralascio per mancan-
~rza-di tcmpo.

Lot

inLiiAssemblea censultivas

4

Lo Statuto definisce l'Asscmblca come '1‘organo dellbcrante

'dcl Con51gllo dell‘Europa”' Essa costltulsce una 1nnova21onc, di-

' i
LA

rel, r1v01u21onar1a nella tradizione della coopcerazione intcrna-
“2idnale. Infatti i ran)resentantl dei singoli Paesi all'Asscmblca
3éspr1mono lc loro idee ocrsonall e non quolle'dellgbverno; essi
_non ‘soho deleqatl del governo e da questo non ricevono iétruzio—
ni ufficiali. Tale libertd Dermette meglio la manifecstazione del-
le idee e qulndl di conoscere a fondo le tendcnze dcll'onlnlone

dLl pODOll ouroncl.

iy
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All'Assemblca, i singoli Paesi dispongono d'un numero di
ranpx esentanti in funzione della loro popolazionc, i pid pic-
coli Paesi avendo diritto ad almeno 3 rappresentanti, i pid
grandi ad un massimoc di 18 rappresentanti., La Svizzera ha di-
ritto a 6 rappresentanti. Da cid risulta che-i piccoli Paesi
non possono lagnarsi ‘d'una sopraffazione numerica dé partc dei
grandi. :

I1 sistema di elezione dei raporesentanti all'Asscmblea &
stabilito da ciascun parlamento nazionsle. I raparesentanti so-
no é¢elti generalmente fra i parlamentari nazionali. La sceclta
fra i vari partiti viche fatta in modo da rispccchiare la com-
posizione delle forze democratiche prescnti nel parlamento na-
zionale,

‘Lo Statuto prevede che l'Assemblea tenga annualmente una
sessione ordinaria della durata minima di un mesc. Allo scopo
di mantenere un pild costante contatto con 1'opinione pubblica,
l'Assemblea suddivide la sua sessione ordinaria in tre parti :
una . in primavera, una in autunno ed una in inverno. |

- La struttura dell'Assemblea e la sua procedura sono simi-
1i a quelle d'un parlamento nazionalc; essa non ha perd poteri
.legi lativi., Nondimcno, ¢ proprio 19Asscmblea che ha conferito
al Consiglio dell'Europa una fisionomia diversa da Quélla di -
tutte le altre organizzazioni internazionali crecate preceden;
temente. Per la prima volta infatti, mémbri di parlamc¢nti na-
zionali hanno avuto la possibilitd di rapnresentare le varic
corrcnti d'opinione in seno ad una organizzazione di coopcra-
zione curopea.- ' B

I dibattiti dcll'Asscmblea sono pubblidi e 1l¢ suc decisio-
ni hanno per i Paesi membri carattcre soltanto consultivo. Qué-
ste sono presc sotto forma di raccomandazioni, di risoluzioni o
di pareri, Le raccomandazioni sono adottate alla maggiornaéa:di
due terzi, le altre decisioni alla maggioranza scmplice. Le rac-"
comandazioni sono trasmesse ai governi nazionali tramite il Co-
mitato dei Ministri, ' ' ‘

I1 problemi che possono essere trattati all'Assemblea si ri-
feriscono a tutti gli aspetti.dell'attivitd curopea: politici,
economici, sociali, culturali, giuridici, ‘con la sola esclusionc

degli aspetti militari, per i quali il Consiglio dell'Europa non
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& competente per disposizionc statutaria,

Come presso i parlamenti nazionali, i lavori preparatori si
fanno in seno a commissioni dell'Asscmblea, le quali presentano
a quest'ultima studi e rapporti; snesso accompagnati da proposte
concrete, In pill esiste una commissione permanentc che assicura

"la continuitd dell'azione, coordina i lavori; e agisce in nome
dell'Assemblea, quando questa non € in sessionee

La coordinazione dei lavori fra il Comitato dei Ministri e

1'Assemblea consultiva & affidata ad un cosiddetto Comitato mi-

'sto, che comprende otto rappresentanti dellfAssemblea ed i mem-
.bri del Comitato dei Ministri ed & presieduto dal presidente dcl-
~1'Assemblea. Il compito di coordinazionec & particolarmcntc impor-
tante, perché il Comitato dci Ministri, organo composto dei rap-
presentanti dei governi nazionali non sottostd, come si potrebbe
credere, ‘all'Assemblea consultiva, qualc organo composto di par-
lamentari nazionali., Questi duc organi stanno fra di-loro in un
.:rapporto similc'a quello che corre fra la Camecra alta c¢ la Came-
ra bassa di un parlamcnto nazionale, Il Comitato dei Ministro cor-
. rispondcrebbe pressapoco al nostro Consiglio degli Stati e 1l'As-
;sembleca pid al nostro Consiglio nazionale.,

Un -esecutivo paragonabilec ad un governo nazionale manca pres-
so il Consiglio dell'Europa. Questa 'mancanza pud apparire come la
debolezza maggiore dcl Consiglio dell'Europa, ma essa ne fu la
condizione della sua nascita e della sua cstensione ad un cosi
gran numero di Stati. Alle condizioni attuali in Europa & impos-
sibile pensare ad un sistema pid fortemente integrato ¢ che nel
medesimo tempo si estenda ad un buon numero di Stati.

I due organi principali; che assicme formano il Consiglio del-
1'Buropa, sono assistiti da un segretariato generale, che ha sede
a Strasburgo in un edificio apnositamente costruito e che ha nome
"La Maison de l'Europe". Ivi si tengono pure le sessioni dell'As-
semblea. A capo del Segretariato, che oggi conta circa 500 fun-
zionari di tutte. le nazionalitd dei Paesi membri, sta un Segrecta-
rio generale, nominato dall'Assemblea su proposta del Comitato dei
Ministri, davanti al quale & responsabile,

I1 bilancio del Consiglio dell'Buropa ¢ alimentato dai con-
tributi dei Paesi membri, fissati in base alla popolazione dei sin-

goli Paesi,



Attivitd del Consiglio dell'Buropa

Giunti a quésto puhto della nostra relazione & logico che
ci si pongo la domanda di sapere quale fu 1l'attivitd svolta dal
Consiglio dell'Europa finora e quali i risultati pratici rag-
Qiuhti.fSi potrebbe infatti dubitare della sua efficacia, vista
la struttura alquanto strana del Consiglio, consistente in due
specie di Camere senza un potere esecutivo, Ma i fatti dimostra-
no che 11 Consiglio dell'Europa ha gid compiuto un lavoro consi-
derevole, essc contribuil fortemente alla trasformazione che in
Europa sta compiendosi da 15 anni in qua. L'operato del Consiw-
1glio'si pud suddividere in azioni dirette ed in azioni indiret-
te. Consideriamo "azioni dirette" quelle azioni del Consiglio
che rlsultano dall'at11v1ta statutaria e normale dei suoi orga-
n1. Queste a21on1 le possiamo cla551flcare in 3 categerie diver-
se che consistono nella determlna21one -di una politica comune
degll Stati mombrl, nella conclusione di convenzioni europee e
nella coopera21one 'tocnlca° ;

E ev1dente che parlando di polltlca comune non si. intendé .
:arlare d'imposizione agli Stati membri, bensi d'un lavoro di
conv1n21on€ da svolgorc.-L'Assemblea consultiva & una tribuna
‘dl una portata ccce21onale, da dove, su una base geografica as=
sai vasta e in completa libertd di parola, i rapnresentanti dei
'000011 europei possono esnrimere il loro parere sui grandi, pro-
blemi dell'ora. BE' da questa tribuna che uno Schumann lancid le
sue proposte di creare le Comunitd econimiche Carbone Aciaio,".
un Churchill propose la Comunitd euronea di difesa, che uno
Spaak ed altri ancora svolsero le loro tesi di grandi europei,
E' a quésta:tribqng che le grandi tencenze dell'opinione pub~
blica di tutto il continente eurcopeo trovano la loro espresio-
ne ed & a'qﬁesta tribuna ancora che si tracciano le prime lince
d'una4politica comune, anche se poi la realizzazione viene ri-
messa ad altre istanze europee., Ma sempre il Consiglio dell'Eu-
ropa si guardd acché 1l'Europa non si chiuda quasi -un blocco in:
se stessa, ma che resti sempre largamente aperta a:tutto il mon-
do. Infatti il problema essenziale che attualmente si pone al
"nostro continente quello della sua posizione in un mondo in

rapida trasformazione, Nei secoli scorsi, l1l'Europa cbbe scmpre
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una situazione predominante nel mondo tanto dal profilo spiritua-
le quanto da quello tecnico e materiale. Ora le sue concizioni
sono ben altre, per cui essa deve fare un esame di coscienza, de-
ve stabilire le condizioni della sua sopravvivenza, riordinare i
rapporti con gli altri popoli del mondo, Questo problema fonda-
mentale ed oltremodo delicato della politica europea pud essere
esaminato il mceglio in seno al Consiglio dell'Europa, istituzione
europea per eccellenza,

Si pud parlare in un ccrto senso anche di una attivitd legi-
slativa del Consiglio dell'Europa, quando si consideri che i due
Q:gani: l'Assembleca consultiva ed il Comitato dei Ministri, a gui-
sa delle due Camere nei parlamenti nazionali, hanno finora adot-
tato ben 5C convenzioni che possonoc essere in certo qual modo qua-
lificate di "leggi comuni per tutta 1l'Europa'. Si pensi soltanto
“alla gid menzionata''Convenzione per la salwaguardia dei diritti
dell'uomo e delle libertd fondamentali', convenzione che a ragio-
ne si riticne come la base politica e giuridica di tutta la co-
struzione europea; si pensi anche alla '"Carta sociale dell'Euro-
pa'" che stabilisce quelli che devono esscre i diritti del citta-
dino europeo in campo sociale. Le convenzioni del Consiglio del-
1'Europa si riferiscono alle materie pill diverse come la sicurez-
za sociale, l'assistenza sociale, scambi culturali, composizione
pacifica di divergenze e via dicendo. Questo complesso di conven-
zioni, di cui una parfe sono state ratificate da un. buon numnero
di Paesi membri, va crecando a poco a poco una comunitd europea di
diritto. . ,

Un'attivitd diretta ed impoxrtante cdel Consiglio dell'Europa
& pure la cosiddetta cooperazione tecnica, Tutti i problemi sono
sfudiati e preparati dapprima da comitati di periti, i quali in
tal modo imparano a conoscere e valutare le differenze, vere od
apnarenti, che possono seprare i Paesi dell'Europa, ed a trovarne

una soluzione comune,

Azioni indirectte

Evidentemente non tutte le proposte prescntate in seno al
Consiglio dell'Europa furono coronate di successo, ma non per que-

sto erano prive d'interesse e furono wne, Nate in seno al Consi-~
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glio, trovarono la loro realizzazione all'infuori di questo,
Si nensi alla creazione della CECA, si pensi ai dibattiti di
¢ apitale importanza sulla Comunitd europea di Difesa, sulla
creazione di una vasta zona di libero scambio, alla creazione
della CEE, dell'AELS, al dialdgo che si cerca di mantcnere
fra quest'ultima,organizzaziohe € il Mercato comune, e cosi
via di seguito, , '

I1 Consiglio dell'Europa &, per vocazione e per la.sua com-
posizione, il foro parlamentare e govcrnativo dove nascono e do=
- ve convergono tutte le proposte che mirano ad una miglicre orga-
nizzazione dell'Europa ¢ ad una unione pil stretta fra gli Stati
- membri, Evidentemente questa unione non pud farsi che gradual-
mente, siccome l'economia e la. storia dei diversi Paesi ‘europei
si seno sviluppati in senso diverso., Ma comunque & evidente che
14 dove si cerca sinceramente l'unione, come al Consiglio del-
1'Buropa; le divisioni interne dell'Europa lentamente si supe-
Yanos .

‘Tutta 1'attivitd del Consiglio dell'Europa dimostra chiara-
mente quanti sforzi in esso si fanno ner unire il pild stretta-
-mente possibile i Paesi europei. Essa rivela pure le molteplici
difficoltd che si oppongono ad una attivitd pild rapida e pid de-
cisa, Con la sua struttura elastica, il Consiglio & in gra .0 pe-
-xrd di accogliere i 'progetti pild arditi come i pid.cauti, di.co-
stituire i punti di incontro fra le varie correnti, mantencndo
vivo l'interesse degli uni per l'opera degli altri e lasciando
aperta la strada ad una collaborazione che potrd domani realizza-
re la speranza d'una Europa sempre pid unita. Il suo lavoro va
sotto un determinato aspetto assai pid in profonditd di quanto
‘generalmente si.crede; esso sotiene infatti un movimento di . idee
‘che per finire sbocca poi in risultati che forse sono 'pid profon-
di e pid durevoli, meno essi sono spettacolari. Forse e anche scn-
za forse, il compito principale del Consiglio dell'Europa, con-
siste nell'istituire un dialogo sincero ed aperto fra i Pacsi ed
i popoli curopei, un dialogo che non esige l'uso di una stessa
lingua ma d'uno stesso linguaggio, quello della stim e della -
comprensione reciproca, quello che si svolge in uno spirito d'ami-
cizia, di s9olidarietd, di sacrificio nell'interesse comune, E!

un lavorio d'educazione che compie il Consiglio dell'EBuropa,
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ma nella prospcttiva storica & certamente il lavoro migliore che
essc compie, perché & la sola via che npud battere 1'Europa dei no-

stri giorni.

I1 Consiglio dell'Eurcpa e la Svizzera

La questione d'una adesione della Svizzera al Consiglio del-
1'Buropa si & posta gid ripetute volte. Da parte del Consiglio
dell'Buropa questa adesione era particolarmente desiderata, non
solo pcr il fatto che il nostro Paese sta nel cuore dell'Europa,
ma anche nerché esso costituisce una piccola Europa e apportereb-
be percid al Consiglio un capitale di esperienze della massima
importanza. Ma fino al 1963; il nostro Paese, per motivi diversi,
preferl attendere., Tuttavia, non si pud parlare di disinteresse
o di egoismo da parte nostra., Durante i 14 anni d'attecsa, il Con-
siglio federale precse una scrie di decisioni che sempre pid avVi-
cinarono il nostro Paese all'Buropa ideata a Starsburgo. Gid ncl
1951 il Consiglio federale delegd degli osservatori in vari comi-
.tati di studio, assunse la gcrenza di determinate convenzioni del
Consiglio dell'Europa ed aderi ad alcune di queste. Nel 1960, il
Parlamento federale accettands un invito del Consiglio dell'Euro-
pa, nomind 6 parlamentari apnartenenti ai vari gruppi politici,
perché avessero a partecipare quali osservatori ai lavori della
Assembhlea consultiva e delle sue commissioni. Consiglieri federa-
1i presce¥e parte, nel 1961 e nel 1962, a conferenze dei Ministri
dei Paegsi membri del Consiglio dell'Europa, Hel frattecmpo sempre
pid attuale divenne la questione d'una adesione vera e propria del
nostro Paese al Consiglio dell'Europa, con l'effetto che a parti-
re da tale momento la Svizzera sarcbbe raporesentata di pieho di-
ritto in tutti gli organi del Consiglio dell'Europa, in prima 1li-
nea nell'Assemblea consultiva al livello parlamentare nel Consi-
glio dei Ministri, al livello governativo ¢ nel Comitato dei de-
legati permancenti dei Ministri.

Ad un primo esame della questione dell!adesione della Svize-
zera al Consiglio dell'Europa, nel 1957, il Consiglio federale a-
veva fatto tre costataziocni: la prima, che il nostro statuto di
neutralitd non ci impediva per sé l'adesione, siccome i1 Consiglio

dell'Europa, anche se persegue certi fini politici, non prevede la
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' formazione di ‘alleanze politiche, Un'adecsione potcva comporta-

re perd -ed era questa la seconda costatazione- certi inconve-~
nienti per la nostra politica di neutralitd, dato che il Consi-
glio dell'Europa tende a far adottarc ai Pacsi membri una po-
litica estera comunec, ner cui in certe situazioni nostri rassre-
“sentanti all'Assemblea consultiva ed al Comitato dei Mlnlstrl
-potrebbero trovarsi in condizioni 'd'imbarazzo. In terzo luogo,

il Consiglic fcderale non valuta sufficienti i ntaggl di una
adesione del nostro Paese in confronto con gli svaxtaggl dal
~punto ‘di vista della neutralitd, Cinque anni pid tardi, nel 1962,
il Consiglio federale riesamind la ‘questione, tenendo cohto del-
1l'evoluzione intervenuta in scno al Con31gllo dQll'Europa c CcOo-
statd nuovamente che il nostro statuto di nbutrkllt non impedi-
sce.ner nulla lvadesione, Il Con51gllo dcll'Europa non éAné'una
.alleanza militere né politica. Lo statuto di questo Cdnsiqiio
resclude espnressamente dalle sue competenze tutte le questlonl di
natura militare, non prevede sanzioni Dolltlche né economlche e
non fa del Consiglio dell'Europa un'istituzionc sorpanaziocnale
che limiti la sovranitd dcgli Stati membri, Le sue decisioni han-
no ver i.geverni nazionali coltanto carattere dl raccomandazioni,

Quanto alla nostra politica di neutral;tag occorre rllevare
che effettivamcnte l'Assemblca consultiva tratta sovente proble-
mi politici, i quali potrebbero mecttere i nostri rappfescnténti
in una situazionc delicata, tuttavia gli Avvisi ch'esso esorimo-
no sono npcrsonali e noh leganc minimamente il Pacse. D'altra par-
te, ci si attende da loro la massima riservatezza in talivdibdf—
titi. Alquanto diversa e pid delicata & la situazione al Comita-
to dei M1nls‘tr1, dove 1 Paesi membri $ono raaorescntatl ufficial-~
nente da un membro de€l governo. A maggior ragione ci dobblano at-
- tendere dal nostro radorescntante governativo un' attegglamcnto di
grande prudenza, E' suo obblige di non partecipare né a discussio-
ni né a decisioni di natura politica. ‘

Del resto, a differenza di-quello che erano le sue mire ini-
ziali, il Consiglio dell'Europé si limita oggi a svolgere pid un
lavoro di convincimento che d'azicne d'azioné politica diretta.
Discussioni del genere, anche se di natura politica, che non com-
portano un'azione diretta, non sono incompatibili con la nostra

politica di neutralitd. Ne risulta che i dubbi iniziali quanto
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alla nostra possibilitd d'adesione non sussistono pill e che d'al-
tra parte sta nell'interesse del nostro Paese, essere presente e
contribuire attivamente ai lavori del Consiglic dell'Eurona. In-
fatti gid menzionai che questo Consiglio & divenuto il centro del-
le aspirazioni europee, il punto d'incontro anche fra 1l'Europa dei
Sei, ciod del Mercato comune, e quella dei Sette, cio& dell'AELS,
il luogo in cui gli Stati- europei possono esporre i loro pareri,
discutcre, ricercare soluzioni comuni al livello dei governi ed a
quells dei parlamentari., La Svizzcra non pud che accoglicre di
buon viso una tale occasione non sclo sotto l'aspetto d'una mi-
gliore unione continentale, bensi anche nel suo stesso interes-
se. Importa, a modo d'esempio, che il nostro Paese abbia a poter
far comprendere all'estero, ed in Europa dao»»nrima, il significa-
to, il valore, l'importanza cella nostra neutralitd, per la quale
non sempre gli altri Paesi hanno la dovuto comdrensione. Questi
furono i motivi che indussero il nostro Paese a divenire, nel 1963,
dopo 14 anni d'attesa, membro del Consiclio dell'Europa, quale di-
ciassettesimo Paese nell'ordine cronologico d'adesione. Segue in
quest'ordine ancora lalta, fattosi membri nel 1965,

Questa & la nuova Europa fino al giorno dfoggi, Il suo cam-
mino & ancora lungo e procede tortuoso e lento, ma procede e salc.
L'8 dicembre 1955 il Consiglioc dell'Europa si diede l'emblema del-
1'Europa unita., La bandiera europea & un cerchio di 12 stelle d'o-
ro che non si toccano, in campo azzurro; il cerchio & simbolo di
unione nel rispetto della vicendevole sovranitd dei Paesi membri,
mentre il numero ¢éi 12 sta a indicare perfezione e compiutezza .,
L'Europa non & dunque né 1'Europa dei Sei (Mercato comunc), n?
dei Sette (Paesi della piccola zona di libero scambio) né dei di-
ciotto dell'OECD e cosi via. L'Europa & tutto questo e molte di
pid: & quel lembo di terra che ha dato al mondo tanta cultura, tan-
ta civilizzazione, l'amore della libertd, il senso della dignitad
dell'uomo; & anche, bisogna ricocnoscerls, quel framiento del pia-
neta, dal quale & sacsso scaturita la scintilla che ha messo fuo-
co al mondo, E' da snerare, ed il Consiglio dell'Europa ne ¢& il
pild chiaro indizio, che 1'Europa dopo tante rovine abbia finalmen-
te acquistato quella saggezza che & propria a coloro che hanno man-

cato molto ¢ che hanno sofferto molto, ma che si sono ravveduti,



L'Europa & consapcvole oggi della sua missione univcrsale,
ma anche della sua immensa debolezza, Sente la sua esistenza mi-
nacciata; ma & anche conscia dei doveri che ha verso i suoi po-
poli e dei doveri che ha verso il mondo., Se 1'EBuropa cerca og-
gi di sopravvivere alle sue colpe, non & per solo egoismo, ma
perché & suo diritto rifiutarsi di perire e dovere di essere
presente. Orbene, per 1'Europa oggi la sola via della saggezza
¢ quella dell'unione nella libertd. Al Consiglio dell'Europa
18 Stati europei si concertano su tutti i problemi pid impor-
tanti e mettono in comune le loro esperienze. I risultati di
finora possono magari essere ritenuti anche modesti, ma essi
costituiscono il primo passo sull'unica via possibile per la
nostra vecchia Europa di sopravvivere e di ringiovanirsi, l'u-
nica via che le permetta di tenere un posto dignitoso in que-~
sto mondo in rapida trasformazionec, In un tale processo di au-
totrasformazione anche il nostro Paese, cuorc dell'Eurona, non
pud esscre assente per nessun motivo !

Anche qui gli assenti avrcbbero torto

Dott. Bernardo Zanectti






Dott.Don Rinaldo






IL FEDERALISMO, OGGI

( riassuntoc )

La Costituzione fedecrale del 1848, seguendo ad una guerra
c¢ivile che i vincitori desideravano fare dimenticare non meno
di quanto lo desiderassero i vinti, non poteva essere che un com-
promesso, Compromesso fra l'idea e gli intcressi centripeti dei
pid autorevoli fra i vincitori e la radicata tradizione partico-
laristica e centrifugo, custodita e difesa specialmente dai vin-
ti, ma non solo da loro, Il fatto stesso che le cause, le occa-
sioni e ‘gli aspetti della guerra decl Sonderbund fossero stati con-
fessionali non meno che politici aveva come necessaria consegucn-
za la presenza di federalisti convinti anche nel campo dei vinci-
tori, fautori della nuova carta fondanentalc e del nuovo assetto
della Confedera21one. Non si vuale, con questo, affermare che il
compromesso non fosse dettato anche da qualche considerazione di
riguardo 'verso la minoranza uscita sconfitta dalla prova di for-
za: solo si vuole mettere in evidenza che una soluzione centrali-
stica del problema costituzionale non sarebbe stat a possibilc,
nel 1848, nemmeno da parte della maggiorénéé che 1'anno prima
era stata militarmente vincitrice.

Il compromessc apparve evidente nella stessa organizzazione
dello stato: potere esecutivo centrale, ma con ben delimitate com-
petenze; due camere legislative, l'una delle quali assicura al
© minimo dei‘Cantbni'eguale peso politico che al massimo; potecre
giudiziario centrale, ma senza una sede fissa e destinato anche
a vegliare a che il potere centrale non possa assumere competcn-~
ze che dalla costituzione non gli siano state esplicitamentc at-
tribuite., La stessa‘orgdnizzazione militare continua ad eésere,
anche pild che nella pura f5rma, federdlistica,

Oltre alla garanzia dei diritti fonfamentali dei cittadini
e all'esercizio esclusivo delle relazioni con l'estero i Canto-
ni non cedono alla Confederazione che il diritto sancito nel pri-

mo degli"articoli eccezionali" (divieto dell'attivitd dei Gesui-
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ti; gli altri articoli eccezionali riguardanti i conventi e la
circoscrizione delle diocesi seguiranno nel 1874) e la compe-
tenza di unificare il servizio .postale, i pesi, le misure e le
monete e di vigilare sulla manutenzione delle strade ¢ dei pon-
ti e il monopolio dei dazi ‘ai corifini nazionali, con l'aboli-
zione di quelli interni. Proprio analizzando gli oggetti delle
~competenze riconosciute alla Confederazione nel 1848 ci scmbra
-di poterc individuare quella. chc restera fino ai giorni nostrl
e continuerd a essere anche.in, avvenire la massima snlnta alla
centralizzazione e, quindi, il massimo e 1nsoppr1m1bllc ostaco-
lo per un federalismo- totale: la_necessité di unifiéaziong nel
. campo dell'eccnomia e delle comunicazioni, necessitd che il pro-
. gresso tecnico -andrd imponcndo come sempre. maggiore viéore ed
. efficacia, Probabilmente non c'era,. nciomeno nel 1848, feaerwll—
sta abbastanza convinto per affermare, in buona fcde, che po—
tesse essere salutare al nuovo stato la sopravv1vcnzw della pit-
toresca varietd éi monete di pes;ﬂe'd¢ misure, la quale all'in-
terno del non immenso territorio della Confedera21one intralcia-
va il commercio non meno dell'lntrlcantb zavorra di dazi canto-
nali ed intercantonali, dl pcdaggl e dl"pontonaggl (Bcn undi~
ci misure di lunghezza con sessanta sottospec1e G brécéia, 50
specie di peso, 87 misure di capacité per grani e €l pei liqui-
di, oltre alle pid svariate dlmen51on1 delle misure di super-
ficie !) E se forti potevano essere gll 1nterc351 partlcolarl
delle 18 amministrazioni c51stent1 per 11 serv121o postale, al-
trettanto forte doveva rivelarsi il disagio per 11 fatto che il
porto di una.lcttera saedlta da Ginevra a Zurlgo era egualc a
quello della lettera 1nv1atc dalla cittd dcl Lemano ad Algerl,
e che la spedizione di un pacco pcr San Gallo non costava meno
di quella per Costantinopoli,. E! lCCltO concluderc ‘che se con-
siderazioni.di ordine politico riuscirono a togllerc ai Cantonl

il diritto.di decidere sulla liceitd eell' tt1v1ta Gei GCSUltl,
furono considerazioni di nece551ta economlc quelle che fecero
attribuire allo stato centrale le altre _competenze che f1no a
quel momento avevano obbedito alla forza centrlfuga,

- Del resto, a tre dalla nuova costltu21one, bastera 1a dif-

fusione  di un nuovo mezzo di comunlca21one, il tclcgrafo, p



ché si instauri di fatto un nuovo monopolio federale, il quale
sard sancito dalla costituzionc solo nella revisione del 1874,

E nessuno, pare, vi vide un attentato al federalismo. Forse taci=
ta ammissione, ai margine del nascente conflitto fra Staempfii ed
Escher, dell'immobilismo cui la mentalitd particolaristica sem~
brava condannare il problema della rete ferroviaria, limitata an-
cora in quell'ahno ai 25 chilometri.dei due tronconi Zurigo-Baden
e waLouis—Basilea, tanto pil sconcertantemente esigui se confron-
tati con le reti che gli altri Stati euiopei erano riusciti a co-
struire gid da oltre un decehﬁio o addirittﬁra, come lkInghilter—
'ra, davpiﬁ di un quarto di secolo. : _

Anche il confronto fra il progetto'di revisione della Costi-
tuzione (del 1872), respinto a maggioranza del popolo ¢ dei Can-
toni, e quello accettato nel 1874 pud essere significativo: bastd

che dal secondo progetto si stralciassero le tendenze di unifica-
zione del diritto civile e di quello 9nenale e che si temperassero,
pid nella formulazione, a dir vero, che nella sostanza, le mire
CQDtI\llSthhe dell'organizzazjione militare, »crché necl seccondo
teﬁpo si potcsse compiere un nuovo passo a vantaggio del potcre
.centrale; Alla Confederazione si cedette allora la competenza di
'legiferare in materia di foreéfe c di arginature (cid che era sta-
fo negato nel 1866), in materia dl diritto delle obbligazi oni, di
costruzione e di esercizio delle ferrovieg di caccia e pesca e di
v1gllanza sul lavoro nelle fabbrlche, Le con51dera21on1 di natura
cconomlca (1nterd1pendenza di tutti i Cantoni toccati dallo stcs-
so fiume o dai suoi pid elevati affluentl, enorme sviluppo indu-
striale favorito dalle importazioni ma531cce di ferro e di carbo-
ne, condizioni di lavoro, specialmente dei minorenni, che grida~
vano vendetta e che i singoli Cantoni non si erano dimostrati in
grado di migliorare, sviluppo del commercio che nOnIDoteVa pid
essere ristretto entro gli angusti conflnl cantonall, progresso
nella costru21one della rete ferrov1ar1a) furono abbastanza for-
ti per assicurare la maggloranza anche all'estensione degll "ar-
ticoli eccezionali e all'introduzione del referendum legislativo
facoltativo, per il quale non sarcbbe pild stata richie sta la ﬁag~
gioranza dei Cantonl, ma solo quella dei votanti, .

E' abbastanza facilec seguire il progressivo e a volte rapi—

dissimo movimento di centralizzazione che la Costituzione svizzc-
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ra ha subito dal 1874 ad oggi: anche la pit economica edizionc

della nostra carta fondamentale ci d&, attraverso i bisyter, qua-

-ter, quinquies, ecc. di ogni singolo articolo un chiaro specchio

delle aggiunte successive, quasi esclusivamente a carattcre cen-

tralistico, (Diremmo unica eccezione l'alinéa che eleva il ro-

mancio a quarta lingua nazionale,) Alla base di tutte queste re-

‘visioni, se si fa astrazione dall'unificazione del diritto civi-

le e di quello penale (compectcnza della Confederazione: 189¢,

CCS 1912, CPS 1942), stz la necessitd di norme uniformi dettate

. dal nrogresso economico gid in atto o da bisogni economici pre-

visti. Dalla legislazione sul ‘riscatto delle ferrovie alla crca-

.izione delltazienda statale che ne doveva essere la consegucnza,
dal diritto che disciplina l'utilizzazione délle forze idriche
“ all'articolo costituzionalc sulla costruzione degli oleodotti,
.dal monopolio:dei cereali a ‘quello dell'alcol & tutta una lunga

. collana di agoiunte e di modificazioni in senso contralistico,

tutte, o quasi, ‘dettate da situazioni cconomiche e da vastitd di
problemi’ che i singoli Cantoni pid non potevano o non avrebbero
potuto risolvere con le loro forze. E nemeno é'necess ario dimo-

strare diffusamentc come, con la frequenza odicrna di spostamcn-

. ti @i individui e di famiglie da un Cantone all'cltro, solo l'u—;

niformitd dei provvedimenti- lega 1i'poteva tisblvere’in modo ef -
ficace i gravi problemi sociali dellc assicurazioni (infoftuni,‘
disoccupazione,; malattia, veechiaia e schrstltl, 1nva11d1ta)

Né dovremo spendere pid parole per illustrare la centrallzza21o—
ne dell'organizzazione militare; tutt'al pid, sard lecito chie-
derci' in quale misura ci ' si possa‘illuderc di avere salvato un e-
lemento federalistico conservando un'aﬁoérénéa di vrgan124a21one
militare cantonale -e risexrvando ia nomina degli dffiéiali inferio-
ri di particolari trupne al Dlpartlmentl militari del Cantonla Do-
manda altrettanto lecita se si considera in quale ranporto gll o=
neri della Confcderazione stanno con quelli dei Cantonl per la co-
struzione delle strade nazionali: argomento scottante, cho, c1 pa-
re, prova in modo dolorosamente evidente quanto dannosa a911 in-
teressi generali finisce con essere 1la caparbia supponenza che il
particolarismo politico e 1la volonta di uniore bastlno a rlsolve—

re anche i massimi probleml d1 carattere economlco.
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E giungiamo cosi alle questioni pid attuali che stanno toc-

‘cando ‘alcuni:campi fino a poco tempo fa ritenuti addirittura in-
‘toccabili, come. quelli dell'organizzazione della scuola elemen-

. ; o5 X . . Py e
tare e media, delle universita e della ricerca scientifica, a

queste ultime, strettamente legata. La Confederazione, che nella
Costituzione impose fin dal 1848 l*obbligo dell'istruzione Dri-

maria "sufficiente e gratuita'", non ha mancato dl rispettare un

"princinio federalistico. graduando le sue sovvenzioni alla scuo-

la elementare secondo le dlfflcolta particolari dei Cantoni @i
montagna e di quelli delle mlnoranze llngulstlhhe. D'altra parte,
i Cantoni avevano combattutq_e sepolto sotto una valanga di voti
negativi il tentativo di un'ingerenza federale; attravefso il di-
ri tto d'ispezione del temuto''balivo scoiastico" nel famoso Konra-
ditag del 26 novembre 1882, Oggi, i passaggi dai intere famlglle
da un Cantone all'altro e la frequente necessitd di compiere la
preparazione professionale fuori della regione nella quale si so-
no frequentate 1le scuole_rendqné sempre ﬁiﬁ sentito il bisogno

di una armonizzazione di sistemi e di programmi dei diversi gra-
di della scuola primaria e secondaria., Riusciranno i Cantoni a
risolvere il problema attraverso la via dei concordati che la

Costituzione loro suggerisce? O si dovrd cercare anche qui una

“soluzione pild generale, e quindi necessariamente »id generica?

E9 quanto, ci sembra, sta avvenendo al riaguardo delle univer-

sitd., Si sa con quale accanimento & stata difesa e sarid difesa
la competenza dei Cantoni in questo settore e come la Confcdera-
zione, una volta creato il Politecnico Federale, considerato i-
stituzione che non.invadesse il campo delle "'scienze morali e
che in tal modo non toccasse sens¢b111ta rellglose, filosofiche
o politiche, abliia rinunciato a creare quella unlve131ta che era
prevista in un »rimo tempo, La soluzione particolaristica era
finanziariamente possibile fino a tanto che per le scienze mo-
rali potevano bastare gli sﬁipendi, spesso tutt'altro che magni-
fici, di alcuni professori, le spese per la biblioteca e quelle,
piuttosto modeste, per non costosissimi laboratori. Oggi, che
costose apparecchiature elettroniche fanno il lbro‘ingresso in
laboratori e in seminari di qualsiasi facoltd, oggi che la ricer-

ca scientifica non & pid possibile che attraverso i sussidi del-
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la tecnica pil aggiornata, oggi che 1l'universitd stessa non pud
sottrarsi ai doveri di assistenza logistica e sociale di molti
suoi studenti, l'intervento della Confederazione con massicci
aiuti finanziari & diventato indisnensabile all'esistenza e al-
l'autonomia medesima di queste istituzioni. Non possiamo mette-
‘re in dubbio la sincera volontd di armonizzare anche in questi
interventi la generositd dello stato centrale con le esigenze
del federalismo: dobbiamo solo chiederci se sard possibile, a
lungo andare, la rinuncia, da parte del centralismo che paga,

a misure di razionalizzazione e di unificazione che il federa-
ralismo di solo trent'anni fa ancora avrebbe rifiutato.

‘La stessa cosa si dica per quanto riguarda il grande sfor-
~zo che la Confederazione ha finalmente deciso a sostegno della
ricerca scientifica, alcune sezioni-della quale (fisica atomi-
ca € le maggiori 'sue applicazioni) escludono gid per le-loroc di-
mensioni e relativi costi tentativi particolaristici. Lo stes-

- so si dica riguardo all'impulso, necessario non solo per mante-

nere un livello conveniente, ma, ormai, per riconquistare terre-
- no perduto, che la Confederazione ha dovuto dare alla formazio-

ne nrofessionale e agli studi di grado medio e di grado accade-

mico. '

E' tutto un intrico, una rete di problemi che oggi i Canto-
ni non sonc 7id in grado di risolvere con le loro sole forze e
che va attribuendo alla Confederazione competenze sempre pid nu-
. merose e certamente pild prodonadamente penetranti nei diversi set-
tori della vita dei Cantoni e dei cittadini., Inevitabile, in ta-
1i condizioni, la concessione al potere centrale di sempre mag-
giori diritti in campo finanziario e fistale, diritti che, attra-
verso una saggia.politica di ridistribuzione, possono fare del
potere centrale un valido elemento. di vero federalismo (sovven-
. zioni proporzionate alla forza finanziaria dei singoli Cantoni,
apnoggio federale alle regioni economicamente deboli, alle mino-
ranze linguistiche e culturali, ai, settori produttivi essenzia-
1i che si trovano in speciali difficoltd di sviluppo),

Per concludere: Offre il federalismo, oggi, un quadro par-
.ticolarmente negativo? Ci deve, la considerazione realistica del-

le condizioni presenti indurre a pessimistiche previsioni sulle



possibilitd di sopravvivenza di questo pilastro del nostro ordi-
namento statale? Non dirci, se teniamo nresente che il Drogres-~
so economico e sociale del tutto & ormai diventato indis»ensabi-
le anche alle singole parti, Non direi, se si considera che mol-
ti problemi un tempo risolvibili dalle singole parti oggi posso-
no essere affrontati solo dal tutto o con l'aiuto di tutti, Non
direi, se si ammette, pid di quanto si & considerato fi qui, che,
prima di essere inefficace particolarismo economico; il federali-
smo & atteggiamento spirituale di rispetto delle particolaritd

di stirpe, di lingua, di cultura e di concezione religioso~filo-
sofica della vita e decisa volontd di irrobustire tali peculia-
ritd. Certo sta alle autoritd e a tutto il popolo svizzero di ve-
gliare affinché la progressiva unificazione tecnica ed econcmica
non si trasformi in livellamento degli accennati »id alti valori.
Ma crediamo che il vero federalismo sia meglio difeso dalla co-
noscenza dei confini che separano il fatto economico da quello
spirituale che non dalla confusione dei due elementi. Solo con

la distinzione fra questi duec fattori sarid possibile armonizzare
forza centrifuga e forza centripeta e dare giusta proporzione al

tutto e alle parti.

Dott, Rinaldo ROLDINI






